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En cumplimiento del mandato establecido en el Acuerdo Final de Paz (AF)
respecto a la verificacion y seguimiento a los compromisos suscritos por el
Gobierno y las FARC-EP (AF 6.3.2.), a través de la identificacion de avances,
controversias y propuestas de mejoramiento, la Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional (ST), conformada por el Centro de
Investigacion y Educacion Popular/Programa por la Paz (Cinep/PPP) y el Centro
de Recursos para el Analisis de Conflictos (CERAC), presenta el Decimocuarto
informe general de verificacion que detalla el estado de la implementacion de los
seis puntos del AF en el primer semestre de 2024.

En este informe evalia los avances, obstaculos y desafios de la
implementacion del AF durante el periodo comprendido entre enero y junio de
2024, y presenta oportunidades de mejora en los temas analizados. Para el
analisis, se desarrolla un proceso de priorizacion basado en criterios de
pertinencia, oportunidad y urgencia, con el fin de identificar las disposiciones que
requieren un impulso especial, considerando que se esta llegando a la mitad del
tiempo programado para la implementacion. Como en todos los informes de esta
ST, este se basa en un disefio metodolégico fundamentado en tres dimensiones
analiticas mediante las cuales se evaluan los distintos temas y subtemas del AF:

a. Cumplimiento: evalua si la accion propuesta se llevd a cabo o no y permite
determinar en qué medida se cumplen los compromisos establecidos en el
AF.

b. Tiempo: se centra en verificar si la implementacion se realizé segun los
plazos definidos en el AF o, en su ausencia, dentro de los periodos
temporales contemplados en otros instrumentos de planeacién institucional
y de politicas publicas.

c. Correspondencia: se ocupa de verificar la concordancia entre lo establecido
en el AF y la ejecucion efectiva de las acciones. La confirmacion de esta
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relacion de coherencia resulta fundamental para asegurar la alineacion
entre las disposiciones acordadas y las acciones llevadas a cabo.

Al mismo tiempo, desde una perspectiva integral, esta ST hace un analisis
transversal y detallado de los enfoques étnico, de género y ambiental, de tal suerte
que se reconozcan los avances Yy resultados de la implementacién en estos
aspectos, sin desligarlos de cada uno de los temas y subtemas del AF.

Es importante subrayar que, en todas las ocasiones, esta ST ha distribuido
el trabajo entre las dos organizaciones que la conforman, a partir de sus areas de

especializacion, de la siguiente forma:

Areas tematicas de especializacion Cinep/PPP CERAC

1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural | Responsable Responsable

Integral primario secundario

2. Participacion politica: apertura democratica para Responsable Responsable

construir la paz primario secundario

3. Fin del conflicto Responsgble Re:spopsable
secundario primario

4. Solucion al problema de las drogas ilicitas Responsgble Re_spon_'lsable
secundario primario

5. Victimas y JEP Re_spopsable Responsgble
primario secundario

. Responsable Responsable

6. Implementacion : . .

secundario primario

En esta ocasion, ha decidido publicar el decimocuarto informe de
verificacion en dos volumenes: este documento, correspondiente al volumen 2,
presenta la informacion relativa al punto 3. Fin del conflicto; el punto 4. Solucién al
problema de las drogas ilicitas; y el punto 6. Implementacion, Verificacion y
Refrendacion.

Desde 2017,esta ST ha publicado, incluido este, 25 informes: 14 generales
sobre la implementacién de los seis puntos del AF, 6 sobre la aplicacion del
enfoque de género, 3 sobre la implementacion del enfoque étnico, 1 informe
regional de verificacidn que abarca la implementacion del AF en las dieciséis
zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y 1 informe
especial dando cuenta de las oportunidades para la implementacion que conducen
a la transformacion territorial. El presente informe ha sido posible gracias a la
cooperacion y financiamiento del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para
el Sostenimiento de la Paz.
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Durante el primer semestre de 2024 la implementacion del Acuerdo Final (AF) ha
registrado avances significativos en varios aspectos. Sin embargo, estos logros
han estado acompafados de polémicas politicas, altibajos en las negociaciones
enmarcadas en la Politica de Paz Total, y cambios en los liderazgos ministeriales y
en algunas agencias responsables de su ejecucion. Entre los elementos mas
destacados de este semestre se encuentran: los avances en la reforma rural
integral, a través de la promulgacion de la ley estatutaria que instaura la
jurisdiccion agraria; la constitucion de una zona de reserva campesina en el
municipio de Tulua, departamento de Valle del Cauca; la actualizacion de las
iniciativas de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR), a
través de un amplio proceso de participacion; la creacion de la Linea Especial de
Crédito para la Reforma Agraria (LEC-RA); y la expedicién del Decreto 0780 de
2024, que regula y viabiliza los territorios campesinos agroalimentarios.

Durante este periodo también asumieron su mandato las nuevas
autoridades locales tras las elecciones territoriales de octubre de 2023. Esto
permitié evaluar el funcionamiento del Estatuto de la Oposicién a nivel territorial y
apreciar los contrastes y dificultades presentes en el ambito local. Ademas, se
llevaron a cabo diversas movilizaciones sociales en torno a las politicas y reformas
propuestas por el Gobierno nacional, lo que facilité el analisis de los avances en el
derecho a la protesta.

Por su parte, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), a través de la Sala
de Justicia y Paz, realizé analisis profundos sobre la proteccidén de los firmantes,
las amnistias y las imputaciones. Al mismo tiempo, el Congreso de la Republica
debatio la pertinencia y el alcance del proyecto de reforma a la Ley 1448 de 2011,
presentado por la Defensoria del Pueblo. Durante estos meses, también se
destacd el proceso de actualizaciéon del Plan Marco de Implementacion (PMI),
iniciado con la aprobacion de los parametros acordados entre las altas partes
contratantes para su revision, en el ambito de la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion de la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI).

A pesar de estos avances, la implementacion del AF en este primer
semestre del afio se vio envuelta en una significativa polémica politica y mediatica.
Las afirmaciones del presidente de la republica (2022-2026) sobre las dificultades
normativas e institucionales para implementar diversos aspectos centrales del
Acuerdo de Paz, como la reforma rural integral, la reforma politica y electoral, y la
busqueda de la verdad judicial, generaron un intenso debate. Ademas, la
convocatoria del presidente al constituyente primario, que desencadend la
discusién sobre la posibilidad de convocar una Asamblea Nacional Constituyente,
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aludiendo al compromiso consignado en el AF de “concertar un gran Acuerdo
Politico Nacional para definir las refirmas y ajustes institucionales para atender los
retos de la paz” (Introduccién, par. 9, AF); asi como, el anuncio de presentar ante
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas los obstaculos en las distintas
ramas del poder publico para llevar a cabo la implementacion del AF; motivaron el
pronunciamiento de numerosos actores politicos, incluido el expresidente Juan
Manuel Santos.

Es importante sefialar que el 11 de julio, se desarroll6 la Sesion del Consejo
de Seguridad donde se presentd el Informe Trimestral sobre la Misién de
Verificacion de Naciones Unidas en Colombia. En esta sesion, en la que por
primera vez estuvieron las dos altas partes contratantes de manera presencial
—Diego Tovar, delegado por el partido Comunes a la CSIVI y el presidente
actual—, se realizé un balance general del estado de la implementacién del AF y
se presentaron varias propuestas por parte del presidente, entre ellas la extension
del plazo por siete anos mas para implementar lo pactado; la solicitud al Congreso
de la Republica de un procedimiento de “fasttrack” para agilizar los proyectos de
ley relacionados con el Acuerdo y acelerar la implementacion, en particular en tres
aspectos: reforma agraria, inclusion territorial al desarrollo; un sistema unico de
verdad, justicia, reparacién y reconciliacién para todos los actores del conflicto; la
creacion de la figura de concesion hereditaria familiar en las zonas selvaticas de la
ley segunda; y nuevas inversiones para la sustitucién productiva de economias
ilicitas, que permitan la agroindustrializacion y la excarcelaciéon del campesinado
productor de hoja de coca.

En el ambito presupuestal, el presidente expresé las dificultades
econdmicas que enfrenta el pais y propuso varias medidas, entre ellas la
modificacion de las normas de las vigencias futuras, el plan fiscal de mediano
plazo y la distribucion del Sistema General de Participaciones. Estas propuestas
buscan avanzar en los procesos de inclusion territorial al desarrollo y la
financiacion de los PDET. Ademas, solicitd a la comunidad internacional aumentar
la capacidad financiera del Estado mediante la reduccién del riesgo de
endeudamiento del pais. El objetivo es destinar el diferencial de la tasa de interés
del mercado a la implementacién del AF, a cambio de acciones climaticas para el
cuidado y preservacion del "tercer pulmén del mundo®, en lo que el presidente
Petro ha denominado "cambiar deuda por accion climatica". Por otro lado, es
importante destacar que los procesos de negociacidon llevados a cabo por el
Gobierno nacional han experimentado importantes altibajos durante este
semestre. Aunque en junio se instalé la Mesa de Didlogo con la Segunda
Marquetalia y en mayo se firmé el primer acuerdo significativo con el ELN sobre la
participacion de la sociedad en la construccion de la paz, y se mantiene el cese al
fuego con esta organizacion insurgente, estas conversaciones continian siendo
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fragiles. Especificamente, los dialogos iniciados con el frente Comuneros del Sur,
en el departamento de Narifio, que generaron una crisis en la mesa de
negociacion con el ELN; la suspensiéon del cese al fuego bilateral en abril con el
Estado Mayor Central en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca; y
la falta de claridad en cuanto al tratamiento juridico necesario para la transicion a
la vida civil de estas organizaciones armadas, ilustran las dificultades presentes en
estas negociaciones.

Finalmente, el cierre de este semestre estuvo marcado por cambios
significativos en algunas carteras ministeriales y agencias del Gobierno, que
pueden tener impactos significativos en la implementacién. Destacan la llegada de
Juan Fernando Cristo al Ministerio del Interior, de Martha Carvajalino al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, de Juan Felipe Harman a la direccion de la ANT
y de Lilia Solano a la direccién de la UARIV. Estos cambios seran de particular
interés para esta ST, pues supondrian un mayor impulso a la implementacién del
AF en lo sucesivo.

Como se anuncié previamente, a continuacion, se presentan los principales
hallazgos identificados por esta ST en el primer semestre de 2024, con especial
énfasis en el analisis de subtemas y disposiciones que han sido identificados
como prioritarios, segun los criterios de pertinencia, necesidad y urgencia
establecidos por el equipo de la Secretaria Técnica del Cerac en los puntos 3. Fin
del Conflicto; 4. Solucion al problema de las drogas ilicitas; y 6. Implementacién,
Verificacion y Refrendacion.

En cuanto al componente de reincorporacion socioeconémica la ST destaca
la expedicion del decreto que regula el funcionamiento del Programa de
Reincorporacion Integral —PRI-, el cual sera un programa de participacion
voluntario que permitira a las personas en proceso de reincorporacion planear su
proceso de reincorporacion y darlo por finalizado. El PRI fue concertado en las
sesiones del CNR. Asi mismo este decreto regula el funcionamiento del Sistema
Nacional de Reincorporacion, el cual estarda conformado por 39 entidades
estatales con participacion en el proceso de reincorporacion. La ST también
destaca la elaboracién de programas para la atencion de personas en proceso de
reincorporacion con discapacidad y lesiones de guerra.

Frente al acceso de tierra y proyectos de vivienda, la ST sefala que desde
el decimotercer informe hubo un avance casi nulo en los proyectos de vivienda en
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los AETCR. Sin embargo, en cuanto al acceso de tierras la ST registré un avance
significativo durante la administracion actual del gobierno nacional en la
disposicion de tierra para proyectos productivos, durante el cual la ANT ha
adquirido 11.800 hectareas con fines productivos. Ademas, el componente del
Partido Comunes en el CNR sefalé que en 2023 se presentaron 216 solicitudes
de compra de predios a la ANT, de las cuales 30 se concretaron. Por lo tanto, la
ST sefala la necesidad de dar celeridad a los procesos de compra de predios
para impulsar los proyectos productivos de personas en proceso de
reincorporacion y reducir las expectativas creadas por la demanda de tierras
cuando estas no seran satisfechas o resueltas de forma diligente. Ademas,
encontramos que en el primer trimestre de 2024 el Ministerio de Vivienda otorgd
31 subsidios de vivienda para personas en proceso de reincorporacion que
habitan fuera de los AETCR.

En materia de garantias de seguridad, la ST destaca la adopcion de dos
politicas en materia de seguridad: la Politica Publica y el Plan de Accion
Permanente para el desmantelamiento de organizaciones criminales y el Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccidn. Ambas politicas tienen correspondencia
con el A.F. y presentan una oportunidad para continuar avanzando con los
compromisos en materia de seguridad.

Sin embargo, la ST no encontré avances por parte de la Unidad Especial de
Investigacion en relacion a las condenas e investigaciones en el marco de los
casos de homicidios contra lideres sociales y personas en proceso de
reincorporacion.

Frente a las condiciones de seguridad para las personas en proceso de
reincorporacion, el riesgo de seguridad para esta poblacién y sus familias persiste.
Entre enero y mayo de 2024 fueron asesinadas 10 personas en proceso de
reincorporacion. Los calculos de la ST muestran que la tasa de homicidio de las
personas en proceso de reincorporacion es 11 veces superior a la tasa de
homicidio en el pais. Aunque las medidas de proteccion continuan vigentes, estas
siguen siendo limitadas. La ST no encontré informacion actualizada en cuanto a la
implementacion de esquemas de proteccion individual y colectivos para la
poblacion en proceso de reincorporacion a mayo de 2024 por parte de la UNP. En
cuanto a las muertes por violencia politica, entre enero y mayo de 2024 la ST
fueron asesinadas 57 personas.

En cuanto a los bienes de las FARC, la ST no cuenta con informacion sobre
los avances en la monetizacion y la venta de los bienes reportados por las FARC
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entre enero y mayo de 2024 por parte de la SAE. Por otro lado, frente al
otorgamiento de amnistias para las personas en proceso de reincorporacion, la ST
encontro retrasos en la implementaciéon de las amnistias de iure entregadas por el
Estado en el marco de la Ley 1820 de 2016, pese a los avances en cuanto a la
reafirmaciéon de las amnistias. Adicionalmente, la ST no encontré avances por
parte de la JEP en el otorgamiento de amnistias para las personas en proceso de
reincorporacion por delitos no politicos.

Frente al Enfoque de Género, la ST resalta el aumento de 52 mujeres en
proceso de reincorporacion que participan en proyectos productivos colectivos e
individuales. Asimismo sefala que no pudo identificar alguna variacién en la
participacion de mujeres en proceso de reincorporacion, dado que la Agencia para
la Reincorporacion y Normalizacion no hace una distincién por sexo en sus datos.
La ST resalta la apertura del proyecto Alianzas Productivas, que pretende una
cobertura de beneficiarios en 16 departamentos. Ademas, la ST alerta sobre la
ausencia, aun, de un Enfoque de Género en el Programa de Proteccion Integral a
Firmantes de Paz, pese a que ya han pasado seis afios desde su creacion.

En relacién con la primera salvaguarda del Capitulo Etnico, la ST resalta el
avance en la protocolizacibn y concertacion del Programa Especial de
Armonizacién (PEA). Sin embargo, la ST evidencia como incumplimiento el retraso
en el disefio e implementacion del plan de mujeres en proceso de reincorporacion
pertenecientes a pueblos étnicos beneficiarios del PEA. Frente a la segunda
salvaguarda estipulada en el A.F. para el Capitulo Etnico, la ST resalta como un
avance la inclusién del enfoque étnico en el Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion para firmantes de paz en proceso de reincorporacion. La ST no registro
avances en el Mecanismo para la recepcion de insumos para que la Fiscalia
General de la Nacién tome decisiones de priorizacion de casos que afectan a los
pueblos y comunidades étnicas, lo cual representa un riesgo para la seguridad
para los pueblos étnicos. Ademas, la ST alerta que la reformulacién del Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios, no incorporo perspectiva étnica, 1o que representa un incumplimiento a
los compromisos estipulados en el A.F.
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El Gobierno Nacional contratd la evaluacion institucional del PNIS en
cumplimiento con la implementacion del A.F.; esta mostré que el PNIS no cumplié
con los objetivos del programa, de forma que aumentaron los cultivos de uso
ilicito, no se vio una reduccion significativa de la pobreza multidimensional en las
zonas de cultivo, salvo para aquellos grupos que se encontraban en una posiciéon
de vulnerabilidad baja y con proyectos productivos estructurados o en
implementacion antes de la puesta en marcha del PNIS. La implementacion del
PNIS fue inefectivo para alcanzar los objetivos para los que fue creado.

Respecto a la sustitucion voluntaria al ST encontré que no hay nuevos
registros frente al reportado en el anterior informe, ademas de la reduccion de la
meta de erradicacion por parte de la fuerza publica. La ST no encontré informacion
actualizada de la implementacion de los componentes del PAI familiar y del PAI
comunitario; sin embargo, recibié informacién de la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito que muestran importantes discrepancias frente a lo que la
ST habia reportado anteriormente. Con la informacion de la evaluacion de impacto
el Gobierno nacional tiene la oportunidad de revisar aquellos componentes del
PNIS que requieren una reestructuracion o aquellos que alcanzaron un mayor
impacto en la poblacion en el marco del cumplimiento del programa.

En relacion al Tratamiento Penal Diferenciado, la ST sefiala que no ha
habido avances en su tramite legislativo desde lo reportado en el Decimotercer
Informe; sigue en primer debate el Proyecto de Ley 099 de 2023, presentado en
agosto de 2023. Sin embargo, la ST sefala que este compromiso del A.F. se
encuentra en un considerable atraso dado que debia haber finalizado su
implementacion en 2021.

La ST resalta que hubo una activacion de iniciativas PISDA en todos los
pilares que conforman el programa, sin embargo, la ST reitera que no encontré
informacion actualizada sobre estas iniciativas en los ocho municipios PNIS que
no tienen correspondencia geografica con territorios PDET. Asimismo, la ST
sefala que es necesario conocer el estado de implementacion de las iniciativas
PISDA, mas alla del estado de “activacion de ruta” y de “finalizacion de
implementacion”.
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En relacion al Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas y al Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de
Drogas llicitas, la ST alerta sobre el considerable atraso y el estado de
incumplimiento de estas disposiciones, pilares fundamentales del enfoque de
prevencion del consumo y salud publica del Punto 4 del A.F.; ambos programas
tuvieron que iniciar su implementacion en 2017 y haberla finalizado en 2019.

En relacion a la Estrategia contra los activos involucrados en el narcotrafico
y el lavado de activos, la ST no encontré6 avances frente a la disposicion del
mapeo del delito, la cual sigue estando en estado de incumplimiento. Asimismo, la
ST tampoco encontré informacion en relacién a la estrategia integral de lucha
contra la corrupcidn ni sobre la disposicion de ajustes normativos para la
deteccion, control y reporte de operaciones financieras ilicitas. La primera
disposicion esta en estado de incumplimiento dado que segun el PMI, debid haber
finalizado su implementacion en 2017, mientras que la segunda, si bien esta en
atraso, todavia cuenta con tiempo para cumplir con lo dispuesto en el A.F. dado
que va hasta 2031.

En materia de la Conferencia Internacional contra las drogas ilicitas, la ST
no encontrdé informacién sobre avances en su implementacién, por lo cual la
disposicion sigue en estado de incumplimiento.

Respecto a las labores de desminado humanitario, la ST encontré que hubo
una reduccion en los municipios que registran presencia de MAP y MUSE, al igual
que en el numero de incidentes por estos artefactos; sin embargo, la ST resalta
que es necesario revisar la priorizacién e impulsar la descontaminacién debido a
que mas del 50% de los municipios reportan presencia de minas.

En relacion al Enfoque de Género, la ST resalta el aumento en la activacion
de hojas de ruta de las iniciativas PDET con etiqueta de “género y mujer rural”, sin
embargo alerta sobre la ausencia de informacién actualizada sobre las iniciativas
PISDA en municipios PNIS-PDET. Asimismo, la ST sefala que hay inconsistencias
en las cifras oficiales provistas por las entidades implementadoras en materia de
los compromisos: familias con mujeres como titulares en el marco de la Asistencia
Técnica Integral, numero de familias con mujeres como titulares vinculadas al
PNIS y numero de familias con mujeres como titular en el programa Asistencia
Alimentaria Inmediata. De igual forma, la ST alerta el estado de incumplimiento del
Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas y
sefala que su atraso también es un obstaculo para la implementacion integral del
Enfoque de Género en materia de salud publica.
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En cuanto al Capitulo Etnico, la ST destaca los avances para el primer
semestre de 2024 que corresponden a la ampliacion y el saneamiento de los
resguardos indigenas, asi como la priorizacion de 11 casos de restitucion de
tierras a Resguardos Indigenas y el tramite de 362 solicitudes de restitucion a
pueblos étnicos. No obstante, la ST registré que todavia hay un rezago en la
implementacién del Capitulo Etnico relacionado con la tercera salvaguarda (iii) el
Programa de Desminado y Limpieza en territorios étnicos (A.F., 2016, p. 208), al
no encontrar informacion relacionada con zonas libres de sospecha de presencia
de minas antipersonal correspondientes a territorios étnicos ni sobre actividades
de Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM). La ST también encontro
como un retroceso(?) para la implementacién del Capitulo Etnico la no
transversalizaciéon del Enfoque Etnico en la Politica Nacional de Drogas
2023-2033.

Frente al enfoque ambiental, la ST identific6 que en 2023 hubo una
disminucién del 38% de la deforestacion a nivel nacional en comparacion con lo
registrado en 2022. En el Sistema de Parques Nacionales Naturales la
deforestaciéon fue del 7% del total nacional y se concentrd principalmente en tres
parques y dos resguardos.

Frente a los Mecanismos de Verificacion, la ST destaca que, durante el
periodo de observacion, la Comisién de Seguimiento Impulso y Verificacion a la
Implementacién (CSIVI) continué citando a sus sesiones periddicamente e
inclusive cité a la primera de ellas territorial en Puerto Guzman, Putumayo.
Asimismo, es importante resefar el inicio, en el marco de la CSIVI y con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacion, de la revision del Plan Marco de
Implementacion, cuyo proceso avanza en la fase final del proceso participativo
para los indicadores del Punto 1 del A.F. En este sentido, la ST identifica una
oportunidad de mejora en el proceso de implementacion del A.F. en el sentido de
que puede ser provechoso, para cumplir en adelante con el compromiso de
revision anual del PMI (A.F. 6.1.1), establecer un mecanismo agil que permita
dicha revision periodica.
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Esta ST sigue destacando la importancia de la voluntad politica del
Gobierno Nacional con la implementacion del A.F. El nuevo Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo, ha sido explicito en que la prioridad de su gestion estara
enfocada en la implementacion del A.F., asi como el compromiso y liderazgo
asumido por los delegados del Partido Comunes en la CSIVI.

La ST no identific6 cambios en la estructura organizacional en la
Presidencia de la Republica, en cuanto a las instancias responsables de la
implementacion del A.F en esa institucidon, por lo que reitera, con el propdsito de
acelerar e impulsar la implementacion, la necesidad de hacer los cambios del
caso, con la expedicién del decreto correspondiente, para devolver al despacho
del Gobierno Nacional encargado de coordinar las tareas de implementacion el
rango ministerial y que recupere asi las capacidades de ordenacion de gasto, de
nominacion de un equipo de apoyo a la gestion, los recursos humanos y
financieros necesarios, el control sobre los recursos financieros y las capacidades
necesarias para la coordinacion de las entidades con responsabilidades en la
implementacion.

En su intervencién ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el
pasado 11 de julio, el Presidente de la Republica propuso extender el periodo
previsto para la implementacion del A.F. en el PMI en siete afos adicionales a los
15 inicialmente previstos para tal fin.

La ST no identifico avances en la implementacién de los numerales 6.1.5y
6.5 del A.F correspondientes al Sistema Integrado de Informacion y Medidas para
la transparencia y a las Herramientas de difusion y comunicacion,
respectivamente. Frente a las Herramientas de difusion y comunicacion la ST no
encuentra un retraso en la implementacién de los compromisos puesto que esta
prevista para 2024 la entrada al aire de las cuatro Emisoras de Paz, que restan
para cumplir con lo estipulado en el numeral 6.5 del A.F. de 20 Emisoras de Paz.
Sin embargo, la ST si identifica la urgencia de actualizar las herramientas de
seguimiento a la implementacion, en especial del SIIPO, para incluir y ajustar los
indicadores que aun no conforman ese sistema o eliminar los que ya han sido
cumplidos.

Durante el periodo de observacion del presente informe, la ST identificd una
controversia en la propuesta hecha por el Presidente de la Republica el pasado
15 de marzo de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente usando como
base normativa para tal fin el preambulo del A.F. Frente a esa propuesta, el

RESUMEN EJECUTIVO
Decimocuarto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: febrero 7 de 2025

16



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

expresidente Juan Manuel Santos afirmé que del Acuerdo Final de Paz no se
puede interpretar que se puedan modificar las reglas existentes para la
modificacion de la Constitucion Politica y el Presidente del Partido Comunes,
Rodrigo Londofio, expreso su preocupacion por las consecuencias de la propuesta
del Presidente Gustavo Petro.

Finalmente, frente a los Mecanismos Internacionales de verificacion
previstos en el punto 6.3 del A.F, la ST insiste en la importancia de activar
nuevamente el papel de los Notables Verificadores para que la implementacién del
Acuerdo se pueda valer de su papel para la solucién de controversias e impulso
general a la implementacion del Acuerdo Final. Ademas, la Secretaria Técnica del
Componente Internacional de Verificacién avanza en su labor de verificacion de la
implementacion con la publicacion, el pasado mes de abril, de su Primer informe
especial de verificacion y de este, el Decimocuarto informe de verificacion de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Frente a la financiacién de la implementacion del A.F., la ST encontro que la
asignacion presupuestal de funcionamiento del PGN de 2024 para las entidades
con responsabilidades en la implementacién del A.F. aumentd significativamente
en 63,46%, al pasar de $2,12 billones a $3,46 billones. No obstante, la ST
identificd que la ejecucion de esta fuente de financiacion con corte a mayo de
2024 fue de 23,9% ($830.146 millones). La asignacién de inversion de la misma
fuente de financiacién aumenté significativamente 87,68%, al pasar de $4,79
billones a $8,99 billones; sin embargo, con corte a mayo de 2024, se ejecuto tan
solo un 13,17% ($58 mil millones). Ademas de la escasa ejecucién tanto del
presupuesto de funcionamiento como de inversion, la ST encontré que el Decreto
066 del 20 de junio de 2024 aplazé presupuesto para funcionamiento e inversion
de varias entidades con responsabilidad para la implementacion del A.F., sin
embargo, el porcentaje aplazado no pasa del 10% para ninguna de las entidades.

Respecto a otras fuentes de financiacion, la asignacion del presupuesto
bianual del SGR a fondos de paz aumenté marginalmente 8,9% (de $5,8 billones a
$6,6 billones); para el presupuesto 2023-2024 se aprob6 el 49,54% ($3,2 billones)
y con corte a junio se ha ejecutado el 57,09%. Adicionalmente, la ST encontré que
en mayo de 2024, la Procuraduria abri6é una investigacion contra exmiembros del
organo del SGR (responsable de viabilizar, priorizar y aprobar proyectos de
inversion para la implementacion del A.F.) por irregularidades en un proyecto por
$7.152 millones. Por otra parte, la Contraloria también adelanta 50 procesos de
responsabilidad fiscal por mas de $218.000 millones también relacionados con
irregularidades del mismo 6rgano.
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Sobre el Fondo Colombia en Paz, la ST encontré que con corte a junio de
2024 se ejecutaron $18 mil millones de los $342 mil millones comprometidos
(5,4% del presupuesto total). Adicionalmente, la ST evidencié que por puntos, el
de mayor atraso es el Punto 1. Reforma Rural Integral, al registrar una ejecucién
menor al 5%.

En cuanto a la cooperacion internacional, la ST destaca las propuestas de
proyectos financiados por parte del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
relacionados con poblacion en territorios PDET, PNIS y geografias paz por PNUD
y para poblacion en proceso de reincorporacion econdémica y social. La ST
también destaca como avance la firma de la “Declaracion Conjunta Asociaciéon
Bilateral Suecia-Colombia” que destinara 672.000 ddlares adicionales al Fondo de
Paz PAAC y 1,9 millones de délares para instituciones de justicia transicional de
Colombia entre 2024-2026 ; y también la firma de dos operaciones de crédito entre
el Gobierno de Colombia y el Banco Aleman por 300 millones de euros que
permitirian avanzar hacia el logro de la Paz y el cumplimiento de los objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Con relacion al Capitulo Etnico, la ST resalta como un avance en el
cumplimiento de la primera salvaguarda étnica para este punto: la elaboracion del
plan destinado a cumplir con el compromiso de financiamiento del gobierno para
el plan de trabajo de la IEANPE durante el afio 2024, ademas de elaboracion de
un plan de trabajo a corto plazo con la participacién y el consenso de la Alta
Instancia. Frente a la segunda salvaguarda, la ST sefiala como avances en el
cumplimiento: la implementacion de la ruta participativa para la actualizacién del
PMI concertada entre la CSIVI y IEANPE, y la reformulacién de la Metodologia
General Ajustada (MGA) para incluir el enfoque diferencial indigena. Sin embargo,
la ST resalta como un obstaculo la ausencia de asignacion de presupuesto bianual
(2023-2024) del SGR para los fondos de Comunidades Indigenas, pueblos Rrom,
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras.
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El Punto 3 del Acuerdo Final —A.F.— sobre el Fin del Conflicto, tiene un conjunto
de medidas adoptadas por las partes con el fin de dar cumplimiento al “Acuerdo
sobre Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP” (A.F. 3.1), las medidas para la
“Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil -en lo econdémico, lo social y lo
politico- de acuerdo con sus intereses” (A.F. 3.2.) y el “Acuerdo sobre garantias de
seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales” (A.F. 3.4.).
Para este decimocuarto informe, la ST verifico la implementacion de este punto en
materia de reincorporacion social y econdémica, bienes de las FARC y en garantias
de seguridad para el proceso de reincorporacidn, identificando cuando
correspondiera nuevos programas de politicas publicas y la capacidad de gestion
publica que pueden impulsar o modificar el ritmo de su implementacion.

Para su Decimocuarto Informe de Verificacion la Secretaria Técnica -ST- verificd'
el estado de implementacion del punto en los siguientes aspectos: i) los avances
en la implementacion durante el periodo de analisis; ii) pertinencia, oportunidad y
urgencia de la implementacidon de los temas y subtemas priorizados, en
correspondencia a la capacidad de gestion publica que pueden impulsar o
modificar el ritmo de su implementacion; iii) las oportunidades de mejora en
atencion a los compromisos del A.F.

El A.F. (3.2) establece que la reincorporacién a la vida civil es un
proceso integral, sostenible, excepcional y transitorio, que considera los intereses
de los excombatientes de las FARC-EP y sus familias. Estd orientado al
fortalecimiento del tejido social en el territorio y a la convivencia y reconciliacion de
quienes lo habitan. Se acompana de la actividad productiva y la democracia local

' La ST dio prioridad en este informe a los subtemas que adn tienen compromisos pendientes de
implementacién, especialmente, aquellos en los que hay retrasos o que requieren cumplimiento
prioritario. Ademas, se incluyeron los subtemas en donde se reportaron avances significativos
después del 13vo informe de la ST (2024).
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bajo los pilares de libertad individual y del libre ejercicio de los derechos

individuales. (A.F. 3.2. p. 68)
Para este proceso, el AF. (3.2.2.6) estipula medidas para identificar las
necesidades de reincorporacién econémica y social a la vida civil de las personas
en proceso de reincorporaciéon de las FARC-EP, entre las que se encuentran: a)
censo socioeconodmico; b) identificacidon de programas y proyectos productivos
sostenibles; c) desarrollo y ejecuciéon de programas y proyectos productivos
sostenibles; d) programas y proyectos de ECOMUN; y e) proyectos individuales.
Ademas, establecio medidas para la reincorporacion temprana (A.F. 3.2.2.7) que
comprenden: i) renta basica; ii) asignacion unica de normalizacion; iii) seguridad
social; iv) planes o programas sociales; y v) pedagogia para la paz, muchas de las
cuales han tendido continuidad desde el inicio de la implementacién del Acuerdo.
Ademas, con la finalidad de dar cumplimiento a la reincorporacion integral, el
Gobierno Nacional expidié el 22 de junio de 2018 la “Politica Nacional para la
Reincorporacion Social y Econémica de exintegrantes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)” —PNRSE—
(CONPES 3931 de 2018) como el marco de politica que recoge, establece e
implementa lo dispuesto en el A.F. Dentro de sus acciones mas importantes, esta
politica planted: i) Acceso a tierras para la implementacion de proyectos
productivos, de las asociaciones y cooperativas de las personas en proceso de
reincorporacion de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente; y ii)
Habitabilidad y vivienda rural o urbana para esta poblacién.

. Proyectos productivos

La ST registré que a comparacion con diciembre de 2023 aumentd marginalmente
el numero de personas en proceso de reincorporacion que participan en proyectos
productivos, tanto colectivos como individuales, al pasar de 77,6% a 79% de las
personas en proceso de reincorporacion; el 67% de estas personas participan en
proyectos productivos individuales y el 37% en proyectos colectivos (Misién de
Verificacion de la ONU, 2024). La ST resalta como un estancamiento en el
cumplimiento que en lo corrido de 2024 el Consejo Nacional de Reincorporacion
—CNR- no ha aprobado ningun proyecto productivo colectivo y/o tomado medidas
especificas sobre los mismos. Desde la firma del A.F. han sido aprobados 131
proyectos colectivos por el CNR. Por otro lado, la Agencia para la Reincorporacion
y Normalizacion —ARN- aprob6 138 proyectos individuales en el mismo periodo,
desde la firma del A.F. la ARN ha aprobado 5.968 proyectos individuales (Misién
de Verificacion de la ONU, 2024).

En cuanto a la sostenibilidad de los proyectos productivos, la ST registré que hay
41 proyectos colectivos priorizados mediante la estrategia de sostenibilidad de
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proyectos productivos elaborada por la ARN en 2023. Sin embargo, la Mision de
Verificacion (2024) sefala que estos proyectos “todavia no han recibido (...) apoyo
técnico” (p.8), lo cual representa un obstaculo para el cumplimiento de los
estandares establecidos por la estrategia de sostenibilidad planteada por la ARN;
asimismo el retraso en el apoyo técnico a los proyectos produce un riesgo de
retroceso en la sostenibilidad del proceso de reincorporacion.
La Unidad de Implementaciéon del Acuerdo de Paz —UIAP- informd que para 2024
el Gobierno Nacional desembolsé $1.311 millones para 138 proyectos productivos
—dos colectivos y 136 individuales— (UIAP, 2024). En materia de asistencia técnica
brindada a proyectos productivos, la UIAP priorizé para 2024, la asistencia técnica
a 3.963 personas con proyectos productivos individuales y colectivos (UIAP, 2024).
Al 27 de marzo de 2024 hay 243 cooperativas de personas en proceso de
reincorporacion registradas, de las cuales 22 son asociaciones de mujeres
(Mision de Verificacion de la ONU, 2024). En 2024, la ARN asigno
aproximadamente $700.000 délares para reforzar a las dos cooperativas mas
grandes: ECOMUN vy la Federacién de Economia Solidaria Efrain Guzman (Mision
de Verificacion de la ONU, 2024).
En cuanto a proyectos productivos que estan siendo implementados, la ST
destaca el caso de una finca de personas en proceso de reincorporacion que se
dedica a la siembra de café, la cual hace parte de la Mesa Nacional del Café, que
es conformada por 1.300 personas en proceso de reincorporacion (El Pais, 2024).
Asimismo, la ST sefiala la participacion de proyectos productivos de personas en
proceso de reincorporacion en la feria Mejor Colombiano, que se llevé a cabo en
Corferias, entre el 20 y 23 de junio de 2024. Ademas de la participacion de Café
Galilea, un proyecto productivo de 25 personas en proceso de reincorporacion que
se dedica al cultivo y produccién de café (ARN, 2024g). El desarrollo de este tipo
de eventos es permitiria avanzar en el fortalecimiento, el reconocimiento y la
sostenibilidad de los ingresos que generan este tipo de proyectos.
La creciente dispersién de los lugares de habitacion de las personas en proceso
de reincorporacion es un reto cada vez mas dificil de superar para el logro de la
sostenibilidad de la reincorporacion mediante la organizacion y la formulacion de
proyectos productivos; en este sentido, con corte al 30 de abril de 2024, 1.888
personas en proceso de reincorporacion habitan en los AETCR, mientras que
9.975 residen fuera de estos espacios (ARN, 2024). No sdélo esta creciente
dispersion geografica dificulta la sostenibilidad de los proyectos productivos sino
que también dificulta las acciones que buscan garantizar el acceso a la oferta
institucional para las personas en proceso de reincorporacion.

Il.  Reincorporacion social
Para abril de 2024, la ARN informé que 12.014 personas en proceso de
reincorporacién estan afiliados al sistema de salud, lo que representa el 99,4% de
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las personas en proceso de reincorporacion; por otro lado, el 93,2% estan afiliados
al sistema de pension (11.264 personas) (ARN, 2024), sin mayores cambios en
esta cobertura casi universal del servicio alcanzada afios atras.

Segun la ARN hay 1.884 personas en proceso de reincorporacion con
discapacidad por lesiones de guerra (1.543 hombres, 340 mujeres y una persona
de la comunidad LGBTIQ+), lo cual representa el 15% de las personas en proceso
de reincorporacion. De esta poblacion, 1.310 personas tienen una discapacidad
fisica, 258 visual, 189 tienen discapacidad multiple, 101 auditiva, 17 discapacidad
mental y 9 intelectual (UIAP, 2024a).

En materia de salud, la ST destaca los avances recientes en la atencién de estas
personas en proceso de reincorporacion con discapacidad, como el convenio por
$40.000 millones firmado por el Fondo Colombia en Paz, la ARN y los Ministerios
de Salud y Defensa para atender a aproximadamente 1.280 personas en proceso
de reincorporacion con discapacidad (UIAP, 2024a). La ST también destaca como
un avance reciente el convenio firmado entre los Ministerios de Salud y Defensa y
el Fondo Colombia en Paz para atender a dicha poblacién en las instalaciones del
Hospital Militar Central en Bogota, para temas de “certificacion de discapacidad,
rehabilitacion en los niveles de baja y media complejidad protésica,
procedimientos de alta complejidad, quirurgicos y gastos conexos en salud” (W
radio, 2024). Este convenio no sélo es sustancial en términos de ofrecer servicios
en salud a la poblacién en reincorporacion sino que significa superar retos en
materia de no estigmatizacidon y avance en el proceso de reconciliacidon que
requeriran un acompanamiento de parte de la sociedad y las agencias del
Gobierno con responsabilidad en la implementacion.

En materia de educacion, la ST destaca la creacion del Fondo para el Acceso y
Permanencia en Educacion Superior, por parte de la ARN. Este fondo financiara la
formacion académica de pregrado de los hijos e hijas de personas en proceso de
reincorporacion que tengan entre 16 y 21 anos. La financiacién sera por un valor
de hasta tres salarios minimos mensuales por semestre y se extendera hasta por
10 semestres (ARN, 2024h).

Ill.  Reincorporacion Comunitaria

El apartado 3.4.7.4.4 del A.F. contempla la ejecucidn de un Programa de
reconciliacion, convivencia y prevencion de la estigmatizacion, en este sentido la
ARN puso en marcha una estrategia de reincorporacion comunitaria en 2023, con
el objetivo de fomentar la reconciliacion, y establecié dialogos entre personas en
proceso de reincorporacion y comunidades en 66 municipios. En 2024, la ARN
asigno el equivalente a $4 millones de ddlares en dicha estrategia para combatir la
estigmatizacion, reforzar las capacidades de las organizaciones y promover la
educacion para la paz (Misién de Verificacion de la ONU, 2024). La Secretaria no
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tiene conocimiento del tipo de programas de prevencion de la estigmatizacion y
reconciliacién ejecutados con cargo a este presupuesto asignado.

En cuanto a programas de reincorporacion territoriales, la ST destaca que, entre
enero de 2023 y julio de 2024, el Gobierno Nacional “avanzé en 66 agendas
territoriales de reincorporacion comunitaria que vinculan 7.487 personas’
(Gobierno de Colombia, 2024, p.38).

La ST también destaca, en materia de no estigmatizacion, convivencia y de
reincorporacion efectiva, la visita del Coro Hijos e Hijas de la Paz de la Orquesta
Filarmonica de Bogota al puerto de Amberes, Bélgica, para su presentacion y
recibimiento al Buque Gloria, insignia de la Armada Nacional, en esa ciudad. Este
Coro, conformado principalmente por hijos de firmantes del A.F., empezd a
funcionar en 2021 para la conmemoracion de los cinco afios de la firma del A.F. El
viaje del Coro Hijos e Hijas de la Paz fue una oportunidad para llevar a Bélgica, la
sede del Parlamento Europeo y de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
el mensaje de reconciliacién a siete anos de la firma del A.F., y los avances en
materia de reincorporacion. Contd con el apoyo de la cooperacién internacional (a
través de la Fundacion Ford), del Gobierno Nacional (a través del Ministerio de las
Culturas) y de la Armada Nacional (El Tiempo, 2024a).

IV.  Acceso a tierras y vivienda para la reincorporacion

En lo corrido de 2024, la ANT ha comprado 4.758 hectareas para fines
productivos, llegando a 11.800 hectareas adquiridas desde agosto de 2022; de las
cuales, cerca de 2.950 han sido asignadas a la consolidacion de AETCR (Misién
de Verificacion de la ONU, 2024). Antes de la actual administracién del Gobierno
Nacional habian sido asignado mediante figuras como la ruta de compra de la
SAE y FRISCO y el fondo de tierras de la ANT, 627 hectareas por $8.959,5
millones para la reincoporacion, las cuales fueron dspuestas entre enero de 2018
y diciembre de 2022 (STCIV, 2022). En esta materia, la ST resalta un avance
significativo durante la administracién actual del Gobierno Nacional en la
disposicion de tierra para proyectos productivos. Este avance contribuye al
cumplimiento del compromiso de dar sostenibilidad a la reincorporacion en materia
economica y social, y va mas alla de lo establecido en el acuerdo que no incluyo
disposiciones en la materia. La ST registré6 que desde agosto de 2022, el Gobierno
ha adquirido 11.451 hectareas con el fin de ser utilizadas para el proceso de
reincorporacion, especialmente para el funcionamiento de proyectos productivos
(Gobierno de Colombia, 2024).

El componente del Partido Comunes en el CNR sefald que en 2023 se
presentaron 216 solicitudes de compra de predios a la ANT, de las cuales 30 se
concretaron (CNR Comunes, 2024). Mientras que a julio de 2024, se han adquirido
siete predios de los 189 priorizados inicialmente por la institucion (lbid). Pese a los
avances sefialados en el parrafo anterior, esta informacion muestra la gran
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demanda de tierras para la reincorporacion y la necesidad de imprimir diligencia a
los procesos de compra de tierras y de arbitrar recursos para impulsar
decididamente los proyectos productivos en esos predios.

En cuanto a la provision de soluciones de vivienda, desde agosto de 2022, se
pusieron en marcha proyectos de vivienda en cuatro AETCR (El Doncello —El
Doncello, Caqueta—; Los Monos —Caldono, Cauca—; Filipinas —Arauquita, Arauca—;
Llano Grande —Dabeiba, Antioquia—), sin embargo, la ST ha registrado avances
solamente en el AETCR Los Monos, donde han sido construidas 37 viviendas de
las 145 previstas (Mision de Verificacion de la ONU, 2024). En este espacio, la
ARN llevé a cabo el sorteo de 123 viviendas para personas en proceso de
reincorporacion; habilitadas desde junio de 2024 (ARN, 2024a). La ST registro, en
su duodécimo informe, que antes de la actual administracién del Gobierno
Nacional no habia sido entregada ninguna vivienda en los AETCR ni habia
proyectos de vivienda implementandose en los espacios (STCIV, 2022), por lo cual
los avances mencionados permiten calificar este como un avance significativo en
el cumplimiento de disposiciones relacionadas con la habitabilidad de personas en
proceso de reincorporacion.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo sefial6, en su quinto informe de seguimiento
a la implementacién del Acuerdo de Paz, que hay “situaciones administrativas que
obstaculizan el acceso a la vivienda (...) en tanto no se han identificado
alternativas para facilitar la implementacion de proyectos de vivienda cuando se
configuren adjudicaciones directas a asociativas o bajo la figura de comun y
proindiviso” (Defensoria del Pueblo, 2023, p.36). Entendiendo, la figura de
proindiviso es cuando dos 0 mas propietarios de un mismo bien gozan y poseen el
bien completo a pesar de que la propiedad no esta dividida materialmente, lo que
dificulta el acceso a la propiedad y su disfrute.

Entre enero y marzo de 2024, el Ministerio de Vivienda otorgd 31 subsidios de
vivienda para personas en proceso de reincorporacion que habitan fuera de los
AETCR (Mision de Verificacion de la ONU, 2024), un aumento de casi tres veces
en comparacion con el mismo periodo de 2023 (11 subsidios), segun lo registrado
por la ST en su Decimotercer informe. Que este Ministerio siga avanzando en la
formulacion de soluciones de vivienda para las personas en proceso de
reincorporacion que viven fuera de los AETCR, contribuye decididamente a la
sostenibilidad de la reincorporacion y a la reconciliacidn; la poblacién objeto de
este programa es de aproximadamente 10.500 personas (Misién de Verificacion
de la ONU, 2024).

En la ruta de compra y entrega de predios de la Sociedad de Activos Especiales
—SAE-, la ST destaca la entrega de un predio de mas de 70 hectareas, en la zona
rural de Medellin, Antioquia, donde funcionaba un laboratorio de procesamiento de
estupefacientes, para un proyecto turistico de personas en proceso de
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reincorporacion. También en zona rural de Medellin, la SAE entregd un predio de
mas de una hectarea para un proyecto dirigido por 20 jovenes en proceso de
reincorporacion (Blu Radio, 2024). Asimismo, la SAE entregd a 31 personas en
proceso de reincorporacion un predio de cerca de 60 metros cuadrados en
Marinilla, Antioquia, para un proyecto turistico (Blu Radio, 2024).

V. Organizacion para la reincorporacion
A mayo de 2024, el Consejo Nacional de Reincorporacion —CNR- ha sesionado
dos veces; desde el inicio de la implementacion del A.F. el CNR ha sesionado en
149 ocasiones, por lo cual la ST muestra una ralentizacion reciente en el
funcionamiento de esta instancia.
En las sesiones del CNR de 2024 se aprobd un proyecto productivo y fueron
aprobados los criterios de cumplimiento, finalizacion y salida del Programa de
Reincorporacion Integral —PRI- (ARN, 2024e), lo que representa un avance
marginal, considerando que el total de proyectos aprobados por el CNR son 131.
El PRI fue construido y concertado conjuntamente con los representantes del
Partido Comunes en el CNR. El 12 de julio fue firmado y expedido por Presidencia
el Decreto No. 0846 de 2024, el cual reglamenta y crea el PRI y el Sistema
Nacional de Reincorporaciéon —SNR—, permitiendo dar inicio a su implementacion
(El Espectador, 2024a).
El Decreto establece que el PRI sera un programa de participacion voluntaria para
las personas en proceso de reincorporacion, en el cual desarrollaran un plan de
reincorporacion, planteando objetivos y metas para lograr la sostenibilidad
econdmica de cada persona en proceso de reincorporacién y dar por finalizado su
proceso de reincorporacion. Este plan tendra en cuenta los avances hechos por
cada persona en proceso de reincorporacion en materia de reincorporacion
socioeconémica, como por ejemplo la conformacion y puesta en marcha de
proyectos productivos. Luego de formulados los planes, la ARN llevara a cabo la
fase de seguimiento y evaluacion, la cual seran seguimientos bimestrales hasta
que la persona en proceso de reincorporacion culmine el plan de reincorporacion.
Ademas, la ARN también evaluara, mediante el “indice de reincorporacion” el
desarrollo de capacidades y condiciones requeridas para la reincorporacion y para
dar por finalizado el programa. Dicho indice mide el avance en el proceso de
reincorporacion en cuatro lineas estratégicas, las cuales cuentan con un
porcentaje especifico para su medicion y 22 variables en total: Reincorporacion
Politica (20% y tres variables), Reincorporacion Econdémica (30% y siete
variables), Reincorporacion Comunitaria (20% y cuatro variables) vy
Reincorporacion Social (30% y ocho variables) (Decreto No.0845, 2024).
En el marco del PRI, segun este disefio, y en el desarrollo de los planes de
reincorporacion hay un componente de condicionalidad sobre la asignacion
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mensual basica para personas en proceso de reincorporacion, la cual estara
sujeta “al avance en minimo el 50% de los compromisos priorizados para el
periodo de seguimiento (cada dos meses) en el Plan de Reincorporacién”. Por
ultimo, para dar por finalizado el plan y la participacion de cada persona en
proceso de reincorporacion, la ARN plante6 que la persona tendra que cumplir con
dos criterios: a) llevar a cabo el plan de reincorporacién con un avance de al
menos 90%; y b) presentar un avance de al menos 70% en el indice de
reincorporacion. Asi, el PRI introduce un criterio de condicionalidad y va hacia la
graduacion cuando las personas en proceso de reincorporacion alcanzan la
capacidad de generar ingresos por si mismas (Decreto No.0845, 2024).

El Decreto No. 0846 de 2024 establece que el SNR estara conformado por 39
entidades estatales, entre las cuales hay 15 Ministerios, Cuatro Departamentos
administrativos y cinco Agencias; ademas determina que podran ser parte del
SNR como invitadas permanentes, pero sin voz ni voto, la UBPD, UARIV, JEP,
Defensoria del Pueblo, la Misién de Verificacion de la ONU y organizaciones de la
sociedad civil. EI SNR tendra 12 objetivos, de los cuales la ST destaca que debera
“‘Formular e implementar planes, programas y acciones definidos en la PNRSE y
en el PRI”, asi como “Participar en la formulacion e implementacion de medidas y
acciones previstas en el PRI los cuales pueden representar un avance en el
proceso de reincorporacion, pues involucran a instituciones con alcance nacional y
regional y busca coordinar todas esas instituciones con el PRI (Decreto No0.0845,
2024).

El SNR tendra un Comité Ejecutivo, el cual esta conformado por el representante
de cada institucion, y tendra que sesionar al menos una vez cada seis meses,
mientras que los cuatro Subcomités creados deberan sesionar al menos una vez
cada dos meses. La ST destaca que el SNR tendra un trazador presupuestal que
consignara el funcionamiento del Sistema (Decreto No.0845, 2024).

En términos de la institucionalidad para la reincorporacion, la ST registré6 que
nueve de los 47 Consejos Territoriales de Reincorporacion —CTR- (19%)
sesionaron en el primer semestre de 2024, en 2023 sesionaron 27 CTR (42% de
las instancias). Ademas, fueron instaladas siete nuevas instancias: seis
municipales (cuatro en el departamento de Putumayo, una en Antioquia y una en
Bogotd) y una departamental en Arauca, por lo tanto hay un total de 70 instancias
territoriales de reincorporacion (SIIPO, 2024). En este aspecto, la ST destaca la
creacion de la primera Mesa Local de Reincorporacion en Bogota y la primera
mesa de reincorporacion urbana, la cual fue instalada en la localidad de Kennedy
(ARN, 2024d); este es un avance frente a la dispersién de las personas en
proceso de reincorporacion por todo el pais, lo cual permite avanzar en la
cobertura de la atencion y servicios para personas en proceso de reincorporacion.
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Sin embargo, la ST registra como un obstaculo en el proceso de reincorporacion
que a nivel territorial no fueran incluidos objetivos asociados a este proceso en la
mayoria de los programas de gobierno de las alcaldias y gobernaciones que
iniciaron su periodo en enero de este afio. Segun un informe de la Fundacion
Ideas para la Paz (2024) al respecto, de 161 planes de gobierno (de territorios
donde hay AETCR) que revisaron antes de las elecciones de octubre de 2023,
apenas 30 incluian la reincorporacion dentro de su agenda de gobierno; de estos
30 programas, cinco ganaron en alcaldias y dos en gobernaciones (FIP, 2024).

En cuanto a la estructura institucional para la reincorporacion, la ST registré una
controversia el 29 de mayo de 2024 entre el Presidente de la Republica y el
delegado del Partido Comunes en el CNR, luego de que el Presidente afirmara
que “la fuerza de transformar el territorio no es un capricho de Petro (...) ante ese
tamafo de reto historico, ¢qué esta haciendo mi gobierno? (...) Por ahora nada,
es una trampa de la que hay que salir. ;Cual es la trampa?, el mismo presidente
Santos cred una institucionalidad que no sirve para aplicar esto [el A.F.]” (El
Espectador, 2024). A esto el delegado del Partido Comunes en el CNR, Pastor
Alape, respondié: “presidente se requiere mas acciones de implementacion y
menos retorica. Usted desmonto la arquitectura de la implementacion, a pesar que
en marzo del afno pasado (...) se comprometi6 a restablecer la alta consejeria para
la implementacion y no cumplié”, agregando que “y usted presidente porqué (sic)
no ha querido firmar el decreto del Programa de Reincorporacion Integral? (sic) Y
tampoco el del Sistema Nacional de Reincorporacion. Y porqué (sic) ha detenido
la entrega de tierras en general, es decir reforma agraria sin tierras? (sic)” (Alape,
2024).

La sostenibilidad del proceso de reincorporacidon es uno de los mayores retos en la
implementacion del A.F. En este sentido, la ST destaca la implementacion que
esta llevando a cabo la ARN del Fondo de Sostenibilidad de proyectos productivos
y la aprobacion de los criterios de seguimiento y finalizacion del PRI; ambos
proyectos tienen correspondencia total con el A.F. Por otro lado, la debida
diligencia y celeridad en la consideracion de proyectos productivos por parte del
CNR puede redundar en la generacién de ingresos para las personas en proceso
de reincorporacion, base de la sostenibilidad econémica para la reincorporacion.

La ST destaca el avance en el cumplimiento que representa la elaboracién de
programas para la atencion a personas en proceso de reincorporacion con
discapacidad y lesiones de guerra. Por otro lado, son relevantes los avances en la
no estigmatizacién de personas en proceso de reincorporacion, en especial con la
formulacion de la estrategia de reincorporacion comunitaria de la ARN vy la
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atencion de personas en proceso de reincorporacion con discapacidad en el
Hospital Militar.

En cuanto a proyectos de vivienda, la ST evidencia que el avance en los proyectos
de vivienda en AETCR desde el Decimotercer informe es casi nulo, lo cual
representa una urgencia en la implementacion del Punto 3, pues puede generar
retrocesos en el proceso de reincorporacion.

Por otro lado, en el acceso a tierras, la ST registré un avance significativo durante
la administracion actual del Gobierno Nacional en la disposicion de tierra para
proyectos productivos. Sin embargo, es relevante dar mayor celeridad a los
procesos de compra de predios para impulsar los proyectos productivos de
personas en proceso de reincorporacion.

En relacién a las instituciones para la reincorporacién, la ST registré que durante
el primer semestre de 2024 hubo poca actividad en el CNR y los CTR, los cuales
han sesionado pocas veces y, en el caso de los CTR, apenas el 19% han
sesionado este afo. Ademas, la ST registra que a nivel territorial no fueron
incluidos objetivos asociados al proceso de reincorporacién en la mayoria de los
programas de gobierno de las alcaldias y gobernaciones, en las que hay AETCR y
una alta presencia de personas en proceso de reincorporacion. Para evitar
retrasos en la implementacién del A.F. y permitir que sean discutidas e
implementadas estrategias de reincorporacion a nivel regional es necesario contar
con la operacion periddica de estas instancias de participacion.

El A.F. establece que las garantias de seguridad son una condicion necesaria para
la construccion de paz, y para garantizar la implementacion de los planes y
programas establecidos, asi como la proteccion de las comunidades, el partido
Comunes y las personas en proceso de reincorporacion. Por ello, en el A.F. esta
incluido el Acuerdo sobre garantias de seguridad (3.4) que estipula las medidas
encaminadas a brindar proteccion y seguridad a todos los habitantes del territorio
nacional.

Las medidas que plantea ese acuerdo estdan encaminadas a: (i) fortalecer la
politica e investigacion criminal frente a las organizaciones criminales
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo; (ii)
establecer garantias para el partido Comunes asi como a las personas en proceso
de reincorporacion a la vida civil; y (iii) la proteccibn de comunidades y
organizaciones en los territorios. Dentro del primer conjunto de medidas, se
establecié la creacion de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
—CNGS— (A.F. 3.4.3), la Unidad Especial de Investigacion para el
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desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales —UEI— (A.F.
3.4.4), y el Cuerpo Elite de la Policia Nacional (3.4.5).

En el siguiente conjunto de medidas, contenidas en el numeral 3.4.7 del A.F. en el
marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
—SISEP—, estan aquellas que buscan garantizar la proteccion de los integrantes
del Partido Comunes, las personas en proceso de reincorporacion y sus familias.
Para este componente se crearon: (i) la Subdireccion Especializada de Seguridad
y Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion —UNP— (A.F. 3.4.7.4.1); (ii) la
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (A.F. 3.4.7.4.2); (iii) el Cuerpo de
Seguridad y Proteccion (A.F. 3.4.7.4.3); (iv) el Programa de reconciliacion,
convivencia y prevencion de la estigmatizacion (A.F. 3.4.7.4.4); y (v) las medidas
de autoproteccién (3.4.7.4.5). EIl ultimo conjunto de medidas, tendientes en
garantizar la proteccién individual y colectiva de comunidades, estan definidas en
el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en los territorios (A.F. 3.4.8) y en la Reforma al Sistema de Alertas
Tempranas —SAT— (A.F. 3.4.9).

. Politica e investigacion criminal

La ST registra como un avance en materia de seguridad la adopcién de la Politica
Publica y el Plan de Accién Permanente’ para el desmantelamiento de
organizaciones criminales, via Decreto No. 0665 del 24 de mayo de 2024
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2024). La ST indicé en su decimotercer
informe que la elaboracion de esta politica representa el cumplimiento del numeral
3.4.3 del A.F. El Gobierno Nacional ha avanzado en la socializacion de la politica y
el plan de accion “en las subregiones de Magdalena Medio, Bajo Cauca, Nordeste
Antioquefo, sur de Cordoba y Putumayo” (Gobierno de Colombia, 2024). Ademas,
se ha hecho el “alistamiento para la instalacion de Mesas Técnicas Territoriales
que realicen el seguimiento a manifestaciones criminales y el impacto de las
acciones estatales” (Ibid).

Durante el periodo de observacion, la Corte Constitucional fijo6 una serie de
medidas para superar la existencia de un “Estado de cosas inconstitucional en el
componente de garantias de seguridad para la poblacion firmante del Acuerdo
Final de Paz en proceso de reincorporacion” (Corte Constitucional, 2024),
declarado por la Corte el 27 de enero de 2022. Los subcomponentes que integran
la hoja de ruta son: “(i) proteccion; (ii) prevencion y reaccion; (iii) reincorporacion

2 La Politica Publica y el Plan de Accion Permanente para el desmantelamiento de organizaciones
criminales tienen como objetivo “la no repeticion de graves violaciones a los DD. HH. e infracciones
al DIH contra las personas y comunidades sujetos de proteccion de la CNGS, afectados por las
organizaciones y conductas criminales” (Presidencia de la Republica, 2023).
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integral; (iv) politica criminal; y (v) seguimiento” (Ibid). Ademas, la Corte identifico
como primer obstaculo para superar el Estado de cosas inconstitucional
El desconocimiento y desacuerdo sobre el contenido y el alcance de las garantias
de seguridad para los excombatientes (...) en proceso de reincorporacién [en
relacion con] (i) el enfoque de seguridad; y (ii) la dispersiéon y fragmentacion de la
institucionalidad a cargo de esta politica publica [de seguridad de los
excombatientes de las extintas FARC-EP en proceso de reincorporacion] (Ibid).
Para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el A.F., la Corte
Constitucional remitio las 6rdenes dadas bajo la Sentencia SU-020 de 2022, en la
que “ordend al Gobierno Nacional cumplir esta politica de seguridad, garantizando
la participaciéon de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la
Implementacion” (Corte Constitucional, 2024). Por otra parte, ordené a la
“Procuraduria General de la Nacion vigilar el cumplimiento de la sentencia con
ayuda de la Defensoria del Pueblo” (Ibid). A la Defensoria le ordené
Presentar a la Fiscalia General de la Nacién y a la Unidad de Investigacion y
Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz un informe actualizado sobre las
alertas tempranas sobre exintegrantes de las extintas FARC-EP, miembros del
partido Comunes y demas personas en situaciones similares por la firma del
Acuerdo Final de Paz. (Corte Constitucional, 2024)
La Seccion de Ausencia de Reconocimiento de la Verdad de la JEP cité a varias
entidades nacionales y departamentales a una audiencia de “seguimiento a las
medidas cautelares ordenadas en 2020 para proteger a los firmantes del Acuerdo
Final”, debido a que “persiste una evidente situacion de riesgo para los firmantes
(...) durante su proceso de reincorporacion” (Jurisdiccion Especial para la Paz,
2024).
En cuanto a los avances en investigacion criminal, la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia —UEI- reporté que desde la firma del A.F. ha
investigado 513 casos de crimenes contra las personas en proceso de
reincorporacion, de los cuales han resultado 75 condenas. La UEI ha solicitado
1.187 6rdenes de captura, de las que se han ejecutado 408 (Misidn de Verificacion
de la ONU, 2024). La ST no encontré informacion sobre el desmantelamiento de
organizaciones criminales responsables de crimenes contra de personas en
proceso de reincorporacion.

Il.  Condiciones de seguridad para las personas en proceso de reincorporacion
La Secretaria Técnica registra que entre enero y mayo de 2024 fueron asesinadas
10 personas en proceso de reincorporacion, todos hombres (con datos al 6 de
junio de 2024). Estos homicidios se concentraron en siete de los 33
departamentos del pais: Cauca (tres victimas), Putumayo (dos victimas) y
Antioquia, Arauca, Caquetd, Huila y Meta (una victima en cada departamento).
Segun los resultados, el riesgo de seguridad para esta poblacion continua siendo
critico: con un registro de 14.110 excombatientes desmovilizados a mayo de 2024
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(ARN, 2024), la tasa de homicidio de las personas en proceso de reincorporacion
por 100.000 personas es de 284 a ese mes, 11 veces superior a la tasa de
homicidio en el pais, que fue de 26 homicidios por cien mil habitantes.

La violencia letal contra personas en proceso de reincorporacion en municipios
donde se adelantan programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito aumenté en
los primeros cinco meses de 2024 frente al mismo periodo de 2023, al pasar de
tres a cuatro casos; asimismo la concentracion geografica del homicidio de
reincorporados en municipios PNIS en 2024 (40% del total) también aumento
frente al mismo periodo de 2023, cuando la concentracion fue del 25%. Cuatro de
los homicidios ocurrieron en municipios en municipios PDET y en los cuales
también se implementa el PNIS; dos casos ocurrieron en municipios PDET pero
en los que no se implementa el PNIS y cuatro homicidios ocurrieron en municipios
qgue no son PDET ni se implementa el PNIS, en Cauca (dos casos), Arauca y Huila
(un caso en cada departamento).

En las subregiones PDET, la violencia letal contra personas en proceso de
reincorporacion evidencia un obstaculo en la concesion de garantias de seguridad
para esa poblacién: entre enero y mayo de 2024 hubo el homicidio de seis
personas en proceso de reincorporacion (60% del total. Lo anterior representa un
aumento en la concentracion de violencia letal contra personas en proceso de
reincorporacion en los municipios PDET frente a la del mismo periodo de 2023
(50%), lo que confirma que el riesgo de seguridad para la poblacién en proceso de
reincorporacion en las subregiones PDET es alto y creciente.

Entre enero y junio de 2024, la Defensoria del Pueblo emitio siete Alertas
Tempranas -AT- entre las que se alerta algun tipo de riesgo hacia personas en
proceso de reincorporacidon en municipios de 13 departamentos: Amazonas,
Cauca, Caqueta, Choc6, Guainia, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Putumayo, Valle
del Cauca, Vaupés y Vichada (Defensoria del Pueblo, 2024). En las AT se hace
mencion de 27 tipos de conductas vulneratorias e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, principalmente extorsion; desplazamiento forzado;
confinamiento; amenazas; imposicion de normas de conducta y/o pautas de
comportamiento; homicidio selectivo; regulaciones a la movilidad; reclutamiento;
contaminacién por Minas Antipersonal, Municiones sin Explotar, Municiones
Usadas sin Explotar, y Artefactos Explosivos Improvisados; y enfrentamientos con
interposicion de la poblacion civil (Ibid).

De acuerdo con el Gobierno de Colombia (2024), se han construido “21 rutas de
respuesta inmediata (...) para una respuesta efectiva ante situaciones de riesgo
inminente en (...): Antioquia, Arauca, Bolivar, Caquetd, Casanare, Cauca, Choco,
Codrdoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, Valle del Cauca”.
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Es urgente que el Gobierno Nacional tome medidas frente a la proteccion de las
personas en proceso de reincorporacion, pues el riesgo de seguridad para esta
poblacion continda siendo critico. Durante el periodo de observacion de este
informe, el delegado del Partido Comunes ante el CNR afirmé que grupos
armados “les estan ofreciendo de 2 a 10 millones de pesos mensuales de acuerdo
con el rol que haya jugado el firmante durante su participacion en el conflicto” para
que se unan a dichos grupos (El Colombiano, 2024a). Asimismo, la Defensoria del
pueblo afirmo, a través de una AT emitida el 22 de abril para los municipios de
Garzén y Gigante, Huila, que
Algunas personas en proceso de reincorporacion han reportado también haber
sido citadas a reuniones por parte [de la agrupacion de grupos desertores del A.F.
conocido como] Estado Mayor Central (...) el Estado Mayor Central busca a
quienes fueron parte de las antiguas FARC-EP por sus conocimientos de guerra,
en areas logisticas y operacionales o por el manejo del territorio para ponerlos a su
servicio y facilitar su actuar, realizando constreiimiento sobre esta poblacion.
(Defensoria del Pueblo, 2024a)
La ST no encontré informacién en cuanto a la implementacion de esquemas de
proteccion individual y colectivos para la poblacidn en proceso de reincorporacion
a mayo de 2024 por parte de la UNP. De acuerdo con la Misién de Verificacion,
hasta el 26 de marzo de 2024 faltaban por ejecutar “25 medidas de proteccién
aprobadas, y 127 estaban incompletas” (Mision de Verificacion de la ONU, 2024).
Para la vigencia de 2024, la UNP cuenta para el desarrollo de las medidas de
proteccion (que comprende blindaje arquitectonico, enfoque diferencial y apoyo de
transporte, trasteo y reubicacibn temporal) con un presupuesto de
$2.379.199.325.642 de pesos, un 27,47% mayor al presupuesto de 2023
($1.866.441.868.144) (Ministerio de Hacienda, 2023).
La ST registr6 como un avance la adopcién del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion, el 16 de febrero de 2024 (UIAP, 2024b), siendo uno de los
compromisos establecidos en el A.F., especialmente el numeral 3.4.7.4.2. El Plan
cuenta con siete lineas estratégicas: 1) Prevencion: intervencion temprana para la
seguridad humana; 2) Proteccion integral para la vida; 3) Garantias de seguridad
para el ejercicio de la politica; 4) Garantias para la reincorporacion con enfoque de
Seguridad Humana; 5) Fortalecimiento de la coordinacion y articulacién
interinstitucional para la consolidacion de la Paz Total; 6) Ruta de accién
interinstitucional ante situaciones de emergencia; y 7) Enfoques diferenciales y de
género: reconocimiento y garantias para la paz. El Plan fue aprobado por la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccion del SISEP el 2 de noviembre de 2023 y sera
evaluado cada seis meses por la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (UIAP,
2023). Desde la adopcion del Plan, la UIAP entregd a 30 entidades los
lineamientos “relacionados con la estimacion del costo de cada una de las
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actividades de este” (Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, 2024) y ha
tenido cinco sesiones de socializacion a las personas en proceso de
reincorporacion.

Sin embargo, la ST registra como un obstaculo al cumplimiento de las garantias
de seguridad, las amenazas y ataques en contra de las personas en proceso de
reincorporacion y sus familias. En el AETCR Mariana Paez en la vereda
Quebraditas, municipio de Acacias, Meta, fue denunciada “la presencia de
personal armado (...) en cercanias del centro poblado, cuyo origen aun no se ha
logrado esclarecer” (Consejo Politico Local del Centro poblado Mariana Paéz,
2024). En su Decimotercer informe, la ST registré que tras la reubicacion del
AETCR Mariana Paéz por amenazas de la agrupacion de grupos desertores del
A.F. conocido como Estado Mayor Central, por lo que la JEP ordend implementar
un plan de seguridad en dicho AETCR (ST, 2024).Sin embargo, la ST no conoci6
algun avance en la elaboracion del plan o la ejecucion de medidas de proteccion
por parte de la fuerza publica o acciones complementarias por parte de la Fiscalia
General de la Naciéon que permitieran reducir el riesgo o eliminar las amenazas a
la seguridad de las personas en proceso de reincorporacion.

Asimismo, las personas en proceso de reincorporacion del AETCR en Miravalle,
Caqueta, fueron desplazados de forma forzosa (El Colombiano, 2024), tras recibir
amenazas en el AETCR por parte de la agrupacion de grupos desertores del A.F.
Estado Mayor Central (La FM, 2024). La ARN informé que se instaldé un “Puesto
de Mando Unificado por la Vida” en el AETCR en el que se acorddé mantener “la
presencia de la fuerza publica en la zona, acelerara el traslado y consolidacion del
ETCR de Miravalle a un lugar definitivo que facilite la reincorporacion integral”
(ARN, 2024f).

Al respecto, la Mesa Auténoma de Reincorporacion denuncié dos hechos
adicionales de violencia en contra de personas en proceso de reincorporacion y
sus familias. ElI primer hecho fue un ataque armado en contra del hijo del
excombatiente Victor Emilio Rojas Ayala, quien ha sido victima de “ atentados
contra (...) [su] vida e integridad personal [y la de su familia] por parte de (...) [de la
agrupacion de grupos desertores del A.F.] Estado Mayor Central” (Mesa Auténoma
de Reincorporacion, 2024). El segundo hecho denunciado fue el de una amenaza
en contra del excombatiente Edgar Guevara “a nombre del frente Domingo Lain
del ELN donde es declarado objetivo militar él y su familia” (Ibid). Es urgente que
el Gobierno Nacional plantee estrategias de proteccion para las familias de las
personas en proceso de reincorporaciéon o, en su defecto, incluya a esta poblacién
en sus estrategias de seguridad ya existentes.

Entre enero y mayo de 2024, segun datos de la ST, se registraron 57 muertes por
violencia politica, que permite medir la violencia contra lideres sociales y
defensores de DDHH (A.F. punto 3.4), una reduccion del 10% comparado con los
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cinco meses inmediatamentes anteriores (entre agosto y diciembre de 2023)
cuando hubo 63 muertes y del 17% frente al mismo periodo de 2023, con 69
muertes. Pese a esta mejora, la situacion de seguridad para las personas
involucradas en actividades de ejercicio del poder, representacion colectiva de
intereses, o ampliacion y construccion de poder en la sociedad continua siendo
critica: los homicidios entre enero y mayo de 2024 ocurrieron en 20 de los 33
departamentos, siendo Valle del Cauca y Antioquia (nueve victimas en cada
departamento), Arauca (siete), Cauca (seis) y Norte de Santander (cinco) los
departamentos mas afectados; estos cinco departamentos concentran el 63% del
total de victimas (36 de 57).

La ST encontr6 que en materia de politica e investigacion criminal se adoptaron
dos politicas en materia de seguridad: la Politica Publica y el Plan de Accién
Permanente para el desmantelamiento de organizaciones criminales, cuyo objetivo
principal tiene correspondencia total con lo establecido por el punto 3.4 del A.F. No
obstante, sus dimensiones y acciones tienen una correspondencia parcial con lo
establecido en el A.F., debido a que no contemplan algun instrumento para el
fortalecimiento de capacidades de la administracién de justicia. Por otra parte, el
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion tiene una correspondencia total con el
numeral 3.4.7.4.2 del A.F.

Lo anterior supone una oportunidad de mejora para continuar avanzando con los
compromisos en materia de seguridad, a pesar que el tema continua siendo
urgente ante la persistencia de los altos niveles de violencia contra personas en
proceso de reincorporacion y de violencia politica, o que presenta un obstaculo al
cumplimiento de las disposiciones del A.F., principalmente las disposiciones del
Punto 3. Ahora bien, los planes referidos no se acompafnan de acciones para la
generacion de mayores capacidades en la fuerza publica y el aparato de justicia
criminal o asignaciones presupuestales y de recursos especificamente dirigidas a
enfrentar las amenazas en contra de la poblacion en proceso de reincorporacion.
Las medidas exigidas por la Corte Constitucional en el auto 826 de 2024 para
superar la existencia de un Estado de cosas inconstitucional sobre las garantias
de seguridad de las personas en proceso de reincorporacidn no han sido
cumplidas parcialmente. Asimismo, la ST considera necesario que las medidas
cautelares para proteger a las personas en proceso de reincorporacion impuestas
por la Seccidn de Ausencia de Reconocimiento de la Verdad de la JEP sean
cumplidas de forma integral, puesto que no han sido cumplidas parcialmente. La
ST resalta como un avance al cumplimiento de los compromisos de las entidades
con la Corte Constitucional y la JEP en cuanto la proteccion de las personas en
proceso de reincorporacion, el aumento en 27,47% del presupuesto asignado a la
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UNP en 2024 para blindaje arquitectdonico, enfoque diferencial y apoyo de
transporte, trasteo y reubicacion temporal.

En materia de entrega de bienes el numeral 5.1.3.7 del A.F. sefiala que
Durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion en el proceso de Dejacion de Armas, representantes
autorizados de esta organizacién acordaran con representantes del Gobierno
Nacional los procedimientos y protocolos para inventariar todo tipo de bienes y
activos incluidos en lo que se ha venido denominando recursos para la guerra e
informar sobre los mismos, todo ello conforme a lo establecido en el subpunto
3.1.1.3 “Suministro de Informacién” del Acuerdo de Cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo y Dejacion de Armas. (A.F., 2016, p. 186)

En cuanto al otorgamiento de amnistias a las personas en proceso de

reincorporacion, la disposicion 3.2.2.4 del A.F. sefiala que
A las personas que sean acreditadas se les resolvera la situacién juridica
otorgandoles indulto mediante los instrumentos legales vigentes si no estuviera en
vigor la ley de amnistia. Quedaran en libertad a disposicién de la JEP en caso de
que tuvieran acusaciones por delitos no amnistiables segun la Ley de Amnistia
acordada en el Acuerdo Final (A.F., 2016, p.73).

. Bienes de las FARC

La ST no cuenta con informacién sobre los avances en la monetizacién y la venta

de los bienes reportados por las FARC entre enero y mayo de 2024 por parte de la

Sociedad de Activos Especiales —SAE-. Para diciembre de 2023, la SAE contaba

con bienes con potencial de monetizacién avaluados en $695 millones de pesos,

de los cuales $357 millones corresponden a bienes muebles, $234 millones a

joyas y $104 millones a bienes inmuebles (Blu Radio, 2024).

La SAE indicé a la Contraloria General de la Republica mediante oficio que el

saldo total con el que cuenta la SAE de recursos liquidos es de $558.680 millones

de pesos. Ademas, la SAE informé que en 2023
Se evidencié una disminucion en la entrega de bienes y no se cuenta con
informacién de futuros bienes por entregar por parte de las extintas Farc— EP que
se requieran administrar; sin embargo, se encuentra en revision la necesidad de
suscribir un nuevo convenio interadministrativo entre la SAE y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica [DAPRE] (...) para perfeccionar la
delegacién de funciones por parte del DAPRE para la puesta en funcionamiento de
un nuevo patrimonio auténomo u otra modalidad para la transferencia de los
bienes existentes en el inventario. (Blu Radio, 2024a)
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Il.  Otorgamiento de amnistias para las personas en proceso de
reincorporacion

En materia de seguridad juridica para las personas en proceso de reincorporacion,
la ST registr6 como un avance la decision de la Sala de Amnistia o Indulto de la
JEP de ordenar a la Policia Nacional, la Interpol, la Dijin y la Registraduria eliminar
los antecedentes judiciales de 9.600 firmantes de paz que recibieron amnistias de
iure, por delitos politicos cometidos durante el conflicto armado, por parte de la
Presidencia de la Republica entre junio de 2017 y julio de 2018 (JEP, 2024a). En
este sentido, el 21 de febrero de 2024, la JEP entregd simbodlicamente, a las
personas en proceso de reincorporacion de las FARC, nueve decretos
presidenciales mediante los cuales el Estado les habia amnistiado (JEP, 2024b).
Si bien estos eventos representan un avance en el cumplimiento de las
disposiciones en materia de seguridad juridica para las personas en proceso de
reincorporacion y una reduccion en el riesgo de seguridad juridica para su
reincorporacion, la ST no encontrd avances por parte de la JEP en el otorgamiento
de amnistias para las personas en proceso de reincorporacion por delitos no
politicos, manteniéndose un obstaculo para el proceso de reincorporacion
socioeconomica y politica. Para mas informacion sobre las amnistias otorgadas
por la JEP consulte el Punto 2 de este informe sobre Participacion Politica.

Durante el periodo de observacion, la ST no encontré avances en la monetizacion
de los bienes ni en la venta de estos. Para el seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones del A.F. es necesario que la SAE divulgue la informacion detallada,
publica y periddica sobre el estado de los bienes inventariados y como se ha
avanzado en su monetizacidn y venta. Ante la ausencia de informacién por parte
de esta entidad, la ST considera que no ha habido avance en la materia, estando
la disposicion 5.1.3.7 del A.F. en cumplimiento parcial y con alto riesgo de
reversion. Encontrar por parte de la SAE una alternativa para la transferencia de la
propiedad de los bienes existentes en el inventario, especialmente los inmuebles
permitiria que se pueda cumplir con la reparacion efectiva y oportuna a las
victimas, contemplada en la disposicion 5.1.3.7 del A.F.

En cuanto al otorgamiento de amnistias para las personas en proceso de
reincorporacion, la ST destaca los avances hechos por la JEP en cuanto a la
reafirmacién de las amnistias de iure entregadas por el Estado en el marco de la
Ley 1820 de 2016, sin embargo este subtema presenta retrasos en su
implementacion y obstaculos por las amnistias por delitos no politicos. La ST
considera necesario que la JEP avance de forma célere y diligente en el
cumplimiento de la disposicion 3.2.2.4 del A.F. en el marco de la Ley de amnistia e
Indulto, para el otorgamiento de amnistias para los excomabtientes que no tenian
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posiciones de responsabilidad ni de mando en las hoy extintas FARC y reducir el
riesgo de seguridad juridica de las personas en proceso de reincorporacion.

En materia de reincorporacion y durante el periodo de este informe, la ST no pudo
localizar alguna variacion de la participacion de mujeres en proceso de
reincorporacion en diversos escenarios de dicho proceso, dado que la Agencia
para la Reincorporacion y Normalizacion no hace una desagregacion por sexo de
sus datos. Sin embargo, el numero de personas acreditadas por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz aumenté 0,07% en el mismo periodo, pasando de
14.099 a 14.110. Asimismo, aumentd 0,2% el numero de personas en proceso de
reincorporacion con renta basica, pasando de 13.295 a 13.318.

Frente a la reincorporacion economica, la ST resalta un aumento de 1.88% en el
namero de mujeres en proceso de reincorporacion participantes en proyectos
productivos colectivos e individuales (52 mujeres), al pasar de 2.763 en diciembre
de 2023 (Mision de Verificacién de la ONU, 2023) a 2.815 en marzo de 2024
(Mision de Verificacion de la ONU, 2024). En relacion al numero de cooperativas
lideradas por mujeres, la ST indica que hubo una considerable reduccion frente al
dato de septiembre de 2023 (Mision de Verificacion de la ONU, 2023a), pasando
de 56 a 22 (Mision de Verificacion de la ONU, 2024), sin embargo, la ST no
conocid informacion adicional que explique esta disminucion; en diciembre de
2023, la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia no presento el
dato del numero de cooperativas encabezadas por mujeres. Ademas, de los 41
proyectos priorizados en el marco de apoyo técnico, dos pertenecen a
asociaciones de mujeres (Mision de Verificacion de la ONU, 2024).

La ST también encontré que en abril de 2024, seis asociaciones de mujeres
firmantes de paz y sus comunidades en San Jacinto y EI Carmen de Bolivar
recibieron dotacién de insumos relacionados con sus oficios, por parte de la ARN
en el marco de las Asociaciones Comunitarias con Enfoque de Género (Caracol
Radio, 2024). El objetivo de este apoyo es fortalecer sus liderazgos, avanzar en la
reincorporacion comunitaria y aumentar el numero de mujeres participantes en las
asociaciones (Caracol Radio, 2024).

Asimismo, la ST destaca la apertura en mayo de 2024, de la convocatoria para
productoras y productores rurales en el marco del proyecto Alianzas Productivas
liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Ministerio de
Agricultura, 2024). La iniciativa pretende entregar hasta $7 millones de pesos por
familia de mujeres y jovenes rurales, comunidades indigenas y afro, victimas del
conflicto armado, firmantes de paz, palenqueros, negros, raizales y Rrom
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(Ministerio de Agricultura, 2024). El proyecto pretende abarcar a “60 beneficiarios,
y llegara a 71 municipios de 16 departamentos ubicados en el Pacifico
Colombiano, los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR),
Alertas tempranas y nucleos de Reforma Agraria” (Ministerio de Agricultura, 2024).
Asimismo, el pasado 25 de mayo, la ARN inaugur6 la Casa de la Mujer en
Icononzo, Tolima donde estaba ubicado el antiguo AETCR ‘La Fila’ (Mision de
Verificacion de la ONU, 2024). Esta Casa de la Mujer tiene como objetivo
“fortalecer mecanismos de participacion ciudadana y ser un lugar de autocuidado y
solidaridad femenina” (lbid). De igual forma, seis asociaciones de mujeres en
proceso de reincorporaciéon de San Jacinto y ElI Carmen de Bolivar, en el
departamento de Bolivar, recibieron insumos con el objetivo de fortalecer las
iniciativas econdmicas de las asociaciones (Caracol Radio, 2024).

Adicionalmente, el 20 de mayo de 2024 los Ministerios de Salud y Proteccion
Social, Defensa Nacional y el Fondo Colombia en Paz firmaron el Convenio No.
056 de 2024 que dispone y coordina “los recursos administrativos, financieros y
juridicos (...) con una destinacion de $40 mil millones, con los cuales se espera
atender a poblacion firmante del Acuerdo de Paz con discapacidad por lesiones de
guerra (...) para cerca de 1.280 personas que corresponden en promedio a un
70% de las 1.884 caracterizadas con discapacidad por lesiones de guerra” (UIAP,
2024a). La ST destaca que “la distribucion de esta poblacién incluye por género,
340 mujeres, 1.543 hombres y una persona diversa” (UIAP, 2024a).

Frente a la incorporaciéon del Enfoque de Género, la ST destaca el desarrollo de
actividades pedagdgicas que promueven la reincorporacion social y econdmica de
las mujeres y personas LGBTIQ+ en proceso de reincorporacién. En el marco del
Programa de Reincorporacion Integral, la ST encontré que en febrero de 2024
finalizd el proceso de Encuentros Formativos sobre mujeres y género junto con
funcionarios de la ARN en Guaviare, el cual tuvo como objetivo afianzar
habilidades y generar capacidades para transversalizar el Enfoque en el proceso
de reincorporacion; este programa estuvo articulado entre la ARN y la Unién
Europea en Colombia (ARN, 2024b).

La ST destaca el énfasis de algunas variables de la linea de reincorporacion
economica en la autonomia de las mujeres en proceso de reincorporacion que se
encuentran en zonas urbanas y rurales, y en la reincorporacién social en la
sensibilizacion a la violencia basada en género (VBG) (ARN, 2024c), en el marco
del Programa de Reincorporacion Integral que fue discutido en la Sesion 148 del
Consejo Nacional de Reincorporacion en abril de 2024 (ARN, 2024c).

Respecto a garantias de seguridad, desde la firma del A.F. y hasta el 30 de junio
de 2024 la ST registrd el homicidio de 406 personas en proceso de
reincorporacion. Con relacion a la cifra anterior, la Mision de Verificacion de
Naciones Unidas identificé que, del total de homicidios de personas en proceso de
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reincorporacion, 11 eran mujeres, 51 eran indigenas y 57 personas pertenecian a
comunidades afrocolombianas (NN. UU., 2024). Por otra parte, la ST encontro,
entre diciembre de 2023 y marzo de 2024, que el OACNUDH recibié 42
denuncias, entre estas 2 verificadas, 37 en proceso de verificacion y 3 no
concluyentes, del asesinato de defensores de los DD.HH, de los cuales uno hace
parte de la comunidad LGBTIQ+, una mujer, cuatro lideres indigenas, 6 lideres
afrocolombianos y 13 lideres campesinos (NN.UU, 2024). Ademas, la ARN lider6
iniciativas para detectar y prevenir casos de violencia sexual (VS) y de género
contra mujeres excombatientes, nifios y niflas en espacios territoriales de
capacitacion y reincormporacién, que incluye la activacién de rutas institucionales
de atencién a casos de VBG, incluyendo la VS (NN.UU, 2024).

La ST encontré cinco muertes de mujeres por violencia politica entre enero y el 30
de abril de 2024, lo que hace un total de 235 muertes de mujeres por violencia
politica desde la firma del A.F. (CERAC, 2024). Frente a asesinatos por violencia
politica a personas LGBTIQ+, la ST también registr6 3 homicidios en el mismo
periodo de observacidon, un total de 32 muertes de personas de la comunidad
LGBTIQ+ desde la firma del A.F. (CERAC, 2024). En relacion al Programa Integral
de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, la ST destaca
la financiacion por parte del Ministerio del Interior y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) a 212 iniciativas con el objetivo de fortalecer
‘las garantias para el ejercicio del liderazgo social y la defensa de los derechos
humanos”; la financiacién de inversion es superior a los 16 mil millones de pesos;
por iniciativa el financiamiento sera de un rango entre los $21 y $88 millones
(Ministerio del Interior, 2024).

La ST encontr6 que aun no existe un Enfoque de Género en el Programa de
Proteccion Integral a Firmantes de Paz, después de siete afios de haber sido
creado. Hasta el momento, la ST encontré6 que el decreto que reglamenta la
inclusion del Enfoque esta en construccion (UIAP, 2024). En lo corrido de 2024, la
Defensoria del Pueblo (2024) emiti6 4 Alertas Tempranas —AT—, que
involucraron a mujeres en los departamentos de Amazonas, Caqueta, Cauca y
Narifo, relacionadas con el riesgo de la alta posibilidad de intensificacion de las
confrontaciones armadas de facciones disidentes de las FARC-EP y su
vulnerabilidad de ser victimas de VBG y VS por la presencia de grupos armados
en el territorio (Defensoria del Pueblo, 2024); 10 AT menos que las registradas en
el Decimotercer informe de la ST para 2023 (ST, 2024).

El Gobierno present6 en julio de 2024 el informe nacional “Implementacion del
Acuerdo de Paz de 2016”, en el que sefala que “se viene consolidando la
‘Estrategia de Mujeres y Género’ para mujeres y personas LGBTI en proceso de
reincorporacion” (Gobierno de Colombia, 2024, p.39) en la cual han participado
330 mujeres en 12 municipios de Antioquia, Cauca, Bolivar, Meta y Huila (ibid). Sin
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embargo, la ST sefala que la Presidencia no brindé mayor informacion sobre
dicha estrategia ni sobre cifras de personas LGBTIQ+ beneficiarias de la misma.

El Capitulo Etnico contempla dos salvaguardas para el Punto 3, la primera esta
relacionada con el proceso de reincorporacion para concertar un “Programa
especial de armonizacidn para la reincorporacion de los desvinculados
pertenecientes a dichos Pueblos” (A.F., 2016, p. 209). Frente al programa, la
Instancia Especial para Pueblos Etnicos (IEANPE) en su Tercer Informe, publicado
en junio de 2024, informo que es de
especial preocupacion lo lento que ha transcurrido el proceso de implementacion del
Programa Especial de Armonizacion (PEA) para la reintegracion y reincorporacion de
excombatientes de pueblos étnicos, debido a que su avance es tan solo del 19,5% y
que el total de este avance se logro en el ultimo ano. (IEANPE, 2024, p. 17)
Frente a lo anterior, la ST evidencié que mediante el acta niumero 11 del 24 de
noviembre de 2023 de la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), fue
protocolizado el contenido del Programa Especial de Armonizacién Indigena:
“Caminos Para Volver al Origen” que incluye 1.300 medidas, como resultado del
proceso de consulta previa (Decreto No.3AJ, 2024). En enero de 2024 fue
publicado el proyecto de Decreto Reglamentario para la adopcion integral del
Programa Especial de Armonizacion Indigena: "Caminos Para Volver al Origen" el
cual formula los principios rectores, lineamientos, medidas de armonizacion, fases
y mecanismos de seguimiento que orientan el proceso de armonizacion de la
poblacidn beneficiaria del Programa y demas normativa vigente sobre la materia,
lo que representa un avance en el cumplimiento de la primera salvaguarda étnica.
En cuanto a la implementacion, el Proyecto de decreto establece que las
entidades vinculadas del Gobierno Nacional adoptaran procedimientos e
instrumentos con un enfoque étnico territorial indigena diferenciado (Proyecto de
Decreto, 2024). El Ministerio del Interior, la Unidad de Implementacion del Acuerdo
de Paz y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién serian
responsables de gestionar y coordinar la articulacién interinstitucional para
garantizar la implementacién integral del programa (Proyecto de decreto, 2024).
La ST encontré que, segun la IEANPE, el pasado 26 de enero de 2024 la ARN
publicé dos proyectos de decreto relacionados con el proceso de reincorporacion y
armonizacion de personas en proceso de reincorporacion de pueblos étnicos
(IEANPE, 2024a). En el caso de las comunidades indigenas, el proyecto propone
el reconocimiento y la formalizacion de las nuevas areas Especiales de
Reincorporacion Colectiva mientras que, en el caso de comunidades Negras,
Afrodescendientes, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras el proyecto busca
adoptar en su integridad el Programa Especial de Armonizacion para la
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Reintegracion y Reincorporacién Social y Econémica con Enfoque Etnico y de
Género para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
protocolizado mediante acta de fecha 26 de noviembre de 2023, del Espacio
Nacional de Consulta Previa — ENCP. (IEANPE, 2024).

La ARN ha informado que de las 4 fases del PEA, en este momento se ha
avanzado en la primera y actualmente se encuentra en fase de consulta y
concertacion (fase 2). La ST encontré que el componente indigena hasta la fecha,
ha avanzado en un 59% (IEANPE, 2024). Durante el primer trimestre de 2024, la
ARN informé que ha avanzado en la priorizacion de dos territorios planificados
para iniciar la implementacion del PEA. Este proceso implica la construccion
conjunta de rutas y protocolos, la concertacion con las autoridades y firmantes, asi
como la implementacion misma del programa. Los territorios priorizados son el
resguardo indigena de Jambalé en el departamento del Cauca y el resguardo
indigena de Mayasquer en el departamento de Narifio (SIIPO, 2024a).

En relacidn con el componente de programas de apoyo a la reincorporacion para
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, durante el primer
semestre de 2024, se han llevado a cabo 23 asambleas departamentales
(IEANPE, 2024). La ST evidencid que durante el primer trimestre de 2024, hubo
avances en la etapa precontractual del convenio con la asociacién afrocolombiana
“Ser Negro es Mas Sabroso” cuyo objeto es la socializacion del PEA por medio de
34 Asambleas Territoriales en los 32 Departamentos, el Distrito Capital y en San
Basilio de Palenque. El convenio fue radicado al Grupo de Gestion Contractual de
la ARN y se encuentra en proceso de revision. Para la implementacion, esta
priorizado el Consejo Comunitario "ElI Recuerdo de Nuestros Ancestros Rio
Mejicano" en Tumaco, Narifio, donde se llevo a cabo un primer acercamiento con
sus autoridades propias (sabedores y sabedoras), durante el cual fueron
acordados aspectos metodologicos para iniciar el proceso. Ademas, de establecer
compromisos para llevar a cabo un encuentro con los firmantes de paz, con el
objetivo de avanzar en la implementacion del PEA (SIIPO, 2024a). La ST destaca
el llamado de la IEANPE para avanzar en la concertacién con las comunidades en
relacion con la implementacion del PEA.

La ST encontré6 que no se ha avanzado en el plan de mujeres excombatientes
pertenecientes a pueblos étnicos beneficiarias del PEA para la reintegracion y la
reincorporacion (IEANPE, 2024). Frente a esto, la IEANPE senal6o que “es
imperativo recordar que las condiciones particulares de las mujeres en proceso de
reincorporacion pertenecientes a pueblos étnicos deberian ser prioritarias en el
proceso de reincorporacion dadas sus condiciones de extrema vulnerabilidad” y su
interseccionalidad (IEANPE, 2024, p. 20). La IEANPE (2024) ademas resalté que
a la fecha desconocen los avances del programa “Camino diferencial de vida”
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dirigido a adolescentes y jovenes excombatientes pertenecientes a la poblacion
étnica.

En diciembre de 2023 fue aprobado el Programa de Reincorporacion Integral que
contempla cuatro lineas transversales, siendo estas: el acceso a tierras; los
abordajes diferenciales étnico y de género; la seguridad y la territorializacién de la
reincorporacion, sin embargo aun no ha sido expedido el decreto que lo
reglamenta, por lo tanto aun no se ha podido iniciar su implementacion.

En relaciéon con la reincorporacion socioecondmica, la ST encontré que, de las
12.081 personas activas en proceso de reincorporacion, 2.926 pertenecen a un
pueblo o comunidad étnica (IEANPE, 2024a). La ST encontré que del total de las
personas en proceso de reincorporacion, 2.864 accedieron a educacion basica
primaria, secundaria, media y superior y de estas, 23% son mujeres y 25%
personas de pertenencia étnica. De las 1.197 personas en proceso de
reincorporacion que tuvieron acceso a formacion para el trabajo y el desarrollo
humano, el 14% son mujeres y 11% son personas de pertenencia étnica (UIAP,
2024).

Frente a la segunda salvaguarda estipulada en el A.F. para el Capitulo Etnico, que
hace referencia a las garantias de seguridad, fue acordado la implementacion de
un Programa de Seguridad y proteccion con una perspectiva étnica y cultural para
las comunidades y organizaciones en los territorios, ademas de garantizar el
“fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos
reconocidos a nivel nacional e internacional como la guardia indigena y la guardia
cimarrona” (A. F., 2016, p. 206).

Frente a dicha salvaguarda, la ST encontré que, entre diciembre de 2023 y marzo
de 2024, la OACNUDH recibié 42 denuncias (2 verificadas, 37 en proceso de
verificacion y 3 no concluyentes) de asesinato de defensores de los derechos
humanos, entre ellos 1 integrante de la comunidad LGBTIQ+, 1 mujer, 4 lideres
indigenas, 6 lideres afrocolombianos y 13 lideres campesinos. La mayoria de
estos incidentes se produjeron en los departamentos de Antioquia, Cauca,
Putumayo y Valle del Cauca (Misién de Verificacion de la ONU, 2024). Durante el
mismo periodo, la ST documenté el desplazamiento forzado de 14.365 personas y
el confinamiento de otras 35.432 en 9 departamentos y 35 municipios, que
afectaron de manera desproporcionada a las comunidades étnicas, a las que
pertenecen el 64% de los afectados (de los cuales el 42% eran indigenas y el 22%
afrocolombianos) (Misién de Verificacion de la ONU, 2024). La inseguridad es
considerablemente alta en departamentos como Antioquia, Bolivar, Caqueta, el
Cauca, Chocd, Guajira, Narifio, Putumayo y Valle del Cauca, debido a los
conflictos entre grupos armados y organizaciones criminales y a la presencia
limitada del Estado (Mision de Verificacion de la ONU, 2024).
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La ST encontré que en lo corrido de 2024 la Defensoria del Pueblo (2024) emitio 8
Alertas Tempranas —AT—, sobre personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades étnicas en los departamentos de Narifio, Bolivar, Valle del Cauca,
Amazonas, Caqueta, Chocd, Coérdoba y Cauca. La mayoria de las AT estan
relacionadas con el riesgo de la alta posibilidad de intensificacion de las
confrontaciones armadas entre grupos armados ilegales (Defensoria del Pueblo,
2024), que han causado desplazamientos masivos de comunidades indigenas en
estos departamentos. La ST resalta el llamado del OACNUDH donde sefiala que
es “preocupante la situacion del pueblo wiwa en el departamento de La Guajira y
de los pueblos eperara siapidara, awa y afrocolombiano en el departamento de
Narino” (Mision de Verificacion de la ONU, 2024, p13). Ademas, las disputas
territoriales en los departamentos del Caquetd y el Putumayo causaron el
confinamiento de comunidades étnicas, en algunos casos durante periodos
superiores a un mes, lo que limité su acceso a productos de primera necesidad y a
las actividades de sustento (Mision de Verificacion de la ONU, 2024).

La ST constaté que, desde la firma del A.F. y hasta el 30 de junio de 2024, fueron
asesinados 421 firmantes, de los cuales al menos 11 pertenecian a una
comunidad indigenai y al menos cinco eran afrocolombianos. Por su parte, La
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia informé que en ese
periodo hubo el homicidio de 421 firmantes, incluidas 11 mujeres, 51 indigenas y
57 afrocolombianos (Misién de Verificacion de la ONU, 2024). Durante el primer
semestre de 2024 la ST evidenci6 el asesinato de 14 personas en reincorporacion
y de ellos tres eran hombres indigenas, lo que representa un aumento de dos
muertes de excombatientes de pertenencia étnica para el mismo periodo de
observacion en 2023 (CERAC, 2024). En ambos registros hay evidencia de que la
violencia afecta desproporcionadamente a personas en reincorporacion con
pertenencia a comunidades étnicas en varios departamentos, especialmente en el
norte del Cauca, como lo demuestran los asesinatos, secuestros y amenazas
contra autoridades tradicionales y guardias indigenas” (Mision de Verificacion de la
ONU, 2024). En el marco de los conflictos en curso entre actores armados en sus
territorios, aumento la estigmatizacion contra las guardias indigenas (Mision de
Verificacion de la ONU, 2024).

En su Decimotercer Informe, la ST registré un recrudecimiento del reclutamiento y
utilizacién de Nifios Nifias y Adolescentes (NNA) de origen étnico, entre 2019 y
2022 senalando que “la nifiez y la adolescencia han sido las poblaciones con
mayores vulneraciones por el conflicto armado colombiano, en especial los NNA
indigenas, afrocolombianos y migrantes.” (ST, 2024, p.138). La ST encontrd que el
fendmeno continta, segun organizaciones indigenas del norte del Cauca, en lo
corrido de 2024 ha habido 15 casos de reclutamiento y utilizacion de NNA
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indigenas (Mision de Verificacion de la ONU, 2024). Frente a lo anterior, la ST
resalta que el uso y reclutamiento de NNA de origen étnico puede poner en riesgo
la implementacion del A.F., en particular del Capitulo Etnico, debido a que viola las
garantias de seguridad previstas en el mismo.

En relacidn con los avances en materia de seguridad para la poblacién étnica, la
ST no registré avances en el Mecanismo para la recepcion de insumos para que la
Fiscalia General de la Nacion tome decisiones de priorizacion de casos que
afectan a los pueblos y comunidades étnicas, lo cual genera grandes
inconvenientes y grandes probabilidades de llegar a escenarios de impunidad de
todos aquellos hechos delictivos que han afectado a los pueblos étnicos del pais
(IEANPE, 2024). La ST identifica, como un avance en la implementacion del
Capitulo Etnico, la inclusion del Enfoque Etnico en el recientemente aprobado Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion para firmantes de paz en proceso de
reincorporacion. El Plan se aprob6é en noviembre de 2023 durante la sesion
namero 110 de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién, cuenta con siete
lineas estratégicas, 11 programas, 20 subprogramas y 62 acciones que
involucraron diversas entidades y sera revisado y ajustado cada seis meses para
adaptarse a las realidades cambiantes de los territorios (UIAP, 2023).

En su Decimotercer informe la ST resaltd la aprobacion de la reformulacion del
Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones
en los Territorios, creado en el Decreto 660 de 2018, el cual no habia presentado
ningun avance en su aplicacion y ejecuciéon (ST, 2024). Frente a la reformulacion,
la ST conocié que en noviembre de 2023, el Ministerio del Interior reformuld el
programa y actualmente, se encuentra en proceso de caracterizacion de personas
y organizaciones que buscan hacer parte. Sin embargo, la ST alerta que dicho
programa no incorpord perspectiva étnica, lo que representa un incumplimiento a
los compromisos estipulados en el A.F. y un retroceso en la implementacion del
Capitulo Etnico.

e Es clave que la ARN y el CNR trabajen coordinadamente en la aprobacion
de proyectos productivos colectivos e individuales, incluyendo su
acompafamiento técnico, para evitar retrasos en la implementacién del A.F.
y permitir que sean discutidas e implementadas estrategias de
reincorporacion a nivel regional. También es relevante que ambas
instituciones  consoliden condiciones que permitan asegurar el
funcionamiento de los proyectos en el mediano y largo plazo. En particular,
la creciente dispersion geografica podria requerir el replanteamiento de la
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oferta de proyectos productivos para la reincorporacion de forma que
ofrezca nuevas alternativas de apoyo en formacion para el trabajo,
empleabilidad y proyectos individuales acorde con esta nueva geografia de
la reincorporacién. Una forma de avanzar en este aspecto seria instalar
mas mesas de reincorporacion urbanas, como la primera que fue instalada
en Bogota.

e Es urgente fortalecer las capacidades técnicas de las cooperativas como
ECOMUN en asuntos socio-empresariales, financieros, administrativos y de
comercializacién, tanto para proyectos colectivos como individuales, para
garantizar la sostenibilidad del proceso de reincorporacion, dejando
capacidades instaladas en los y las personas en proceso de
reincorporacion que hacen parte de los diferentes proyectos productivos.

e Es oportuno que las evaluaciones hechas a los procesos de reincorporacion
de los excombatientes tanto a nivel individual y colectivo, en el marco del
PRI, sean publicas para llevar a cabo un seguimiento de la implementacion
de esta politica, que permita dar alertas frente a su implementacion y
decidir si es conveniente proceder al cierre de disposiciones dadas por
cumplidas.

e La ST destaca la firma del Decreto 846 de 2024 por medio del cual se
reglamenta y se adopta el Sistema Nacional de Reincorporacién (SNR)
como una oportunidad de dar sostenibilidad al proceso de reincorporaciéon
en el mediano y largo plazo, articulando esfuerzos con las entidades
gubernamentales encargadas de la reincorporacion, y asuman
responsabilidades de acuerdo a sus competencias. .

e Es pertinente que el Gobierno Nacional haga expeditos los procesos de
compra de tierras para los proyectos productivos de las personas en
proceso de reincorporacion; asi como en la entrega de predios y bienes por
medio de la ruta de la SAE y la necesidad de imprimir diligencia a los
procesos de compra de tierras y de arbitrar recursos para impulsar
decididamente los proyectos productivos en esos predios, ante la alta
demanda existente por el componente Comunes en el CNR.

e La aprobacion y expedicion del decreto que permite reconocer formalmente
a las Nuevas Areas de Reincorporacién (NAR), permitiria garantizar el
acceso a la oferta institucional para los(as) excombatientes que se
encuentran en ellas y garantizar los derechos de las personas en proceso
de reincorporacion y la sostenibilidad de su proceso.

e Es urgente que los proyectos de vivienda se amplien y se ejecuten en los
AETCR que tengan vocacion de consolidacién en el territorio, para
garantizar los derechos basicos de las personas en proceso de
reincorporacion. Asi como es oportuno que el Ministerio de Vivienda siga
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avanzando en la formulacion de soluciones de vivienda para las personas
en proceso de reincorporacion que viven fuera de los AETCR, lo cual
contribuye decididamente a la sostenibilidad de la reincorporaciéon y a la
reconciliacion.

e En materia de reconciliacion y no estigmatizacion es necesario que las
agencias de gobierno hagan acompafamiento a las medidas que se
expidieron en este sentido, como la atencién de excombatientes en el
Hospital Militar Central de Bogota, con el objetivo de garantizar su
sostenibilidad y efectiva implementacion.

e La ST hace un llamado a la ARN para que en el marco de la
reincorporacion comunitaria garantice la participacion de los y las
excombatientes en diferentes espacios de participaciéon en el marco de
programas y politicas como los PDET, los planes locales de desarrollo,
entre otros, que desarrollan acciones que los impactan directamente.

e Con el propésito de identificar falencias en su funcionamiento, plantear
soluciones respecto a dichas falencias y asi evitar hechos de violencia y
mejorar la seguridad de la poblacién que reside en dichas zonas, es clave
que se de una revisidon continua de los planes de seguridad de los AETCR y
las NAR, incluyendo el despliegue de la fuerza publica y los esquemas de
proteccion por parte del Gobierno Nacional..

e Con el objetivo de prestar proteccion a excombatientes, lideres(as) sociales
y sus familias, es indispensable que se amplie significativamente y se
refuerce la capacidad de proteccion y la responsabilidad de la fuerza
publica, especialmente en los lugares donde se implementan programas en
cumplimiento del A.F.

e Con el propésito de reforzar los esquemas de proteccion de los
excombatientes que residen fuera de los AETCR y las NAR, es
indispensable que la ampliacién de la capacidad de proteccion a los
excombatientes esté acompafiado de una perspectiva urbana de seguridad.

e Para continuar con el seguimiento al cumplimiento de las disposiciones del
A.F., especialmente aquellas dirigidas a la reparacion efectiva y oportuna a
las victimas, es conveniente que la SAE divulgue la informacion detallada,
publica y periddica sobre los bienes inventariados y monetizados y como se
ha avanzado en su comercializacion.
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e Con el objetivo de poner en funcionamiento un nuevo patrimonio autonomo
gue maneje la transferencia de los bienes existentes en el inventario de las
FARC, en especial los inmuebles, es necesario que se cree un nuevo
convenio entre la SAE y el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, con el fin de que se pueda cumplir con la reparacion
efectiva y oportuna a las victimas.

e Es clave que se retome el trabajo de la mesa técnica de bienes del CNR
con el objetivo de continuar con el seguimiento al cumplimiento de la
reparacion efectiva y oportuna a las victimas.

e El otorgamiento de amnistias, por parte de la JEP, para los excombatientes
por delitos que no sean de tipo politico, podria reducir la inseguridad
juridica de esta poblacién.

e Para aumentar el numero de mujeres en estado de reincorporacion y
asociadas a proyectos colectivos y cooperativas, es conveniente fortalecer
los proyectos y programas con Enfoque de Género.

e Para poder contar con un Enfoque de Género integral es fundamental que
este sea incorporado en el Programa de Proteccion Integral a Firmantes de
Paz.

e Para avanzar en la implementacion del PEA es fundamental desarrollar los
procesos de concertacidon con las comunidades étnicas, segun lo estipulado
enel AF.

e Para mejorar las condiciones de seguridad de las personas pertenecientes
a las comunidades y pueblos étnicos, es necesario desarrollar acciones
dirigidas al fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios como la
Guardia Indigena y la Guardia Cimarrona, segun lo dispuesto en la segunda
salvaguarda del punto 3 para el Capitulo Etnico. Ademas, es fundamental
incorporar perspectiva étnica en la reformulacion del Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios.

e Para poder hacer un seguimiento integral y preciso de los avances en
materia de reincorporacion de las personas de pertenencia étnica, es
importante mejorar y fortalecer los sistemas de caracterizacion de las
entidades correspondientes.
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e Con el objetivo de avanzar en la priorizacion de casos que afectan a los
pueblos y comunidades étnicas, es necesario mejorar el mecanismo para
la recepcion de denuncias por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

e Con el objetivo de hacer un debido seguimiento sobre cuantos predios han
presentado alguna afectacion ambiental relacionada con la implementacion
de proyectos productivos individuales y colectivos, es clave hacer un
estudio ambiental de los predios entregados por el Gobierno Nacional a los
excombatientes.

e Para poder poder garantizar la sostenibilidad de los proyectos productivos y
potenciar sus impactos positivos en materia de desarrollo sostenible, es
indispensable que los proyectos, tanto los colectivos como los individuales,
cuenten con un enfoque ambiental y con seguimiento institucional desde su
diseno.
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El Punto 4 del Acuerdo Final —A.F.— establece las bases para “construir una
solucidn conjunta e integral al problema de las drogas ilicitas” (A.F., 2016, p. 99).
Para lograr tal propdsito, el Acuerdo estipula una vision que dé un tratamiento
diferenciado a los fenébmenos de produccion, consumo y comercializacion de
drogas ilicitas (A.F., 2016, Introduccién, p. 8). El punto 4 del A.F. esta subdividido
en cuatro temas: (i) Programa de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Plan
Integral de Desarrollo Alter la implementacion durante el periodo de analisis; ii)
pertinencia, oportunidad y urgencia de la implementacién de los temas y subtemas
priorizados, en correspondencia a la capacidad de gestion publica que pueden
impulsar o modificar el ritmo de su implementacion; iii) las oportunidades de
mejora en atencion a los compromisos del A.F.nativo con participacion de las
comunidades; (ii) Programas de prevencién del consumo y salud publica; (iii)
Solucion al fendmeno de produccion y comercializacion de narcéticos; y (iv)
Accion integral contra las minas antipersonal.

Para su Decimocuarto Informe de Verificacion la Secretaria Técnica -ST- verificd®
el estado de implementacion del punto en los siguientes aspectos: i) los avances
en la implementacion durante el periodo de analisis; ii) pertinencia, oportunidad y
urgencia de la implementacion de los temas y subtemas priorizados, en
correspondencia a la capacidad de gestion publica que pueden impulsar o
modificar el ritmo de su implementacion; iii) las oportunidades de mejora en
atencion a los compromisos del A.F.

El A.F. (4.1) busca atender poblaciones y territorios afectados por cultivos de uso
ilicito por medio de la implementacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —PNIS— y los Programas Integrales
Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo —PISDA- con

% La ST dio prioridad en este informe a los subtemas que aln tienen compromisos pendientes de
implementacién, especialmente, aquellos en los que hay retrasos o que requieren cumplimiento
prioritario. Ademas, se incluyeron los subtemas en donde se reportaron avances significativos
después del 13vo informe de la ST (2024).
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una perspectiva comunitaria y participativa, que permita la transformacion
productiva y el desarrollo rural de los territorios afectados.

Erradicacion voluntaria y forzada

La ST no encontré nueva informacion acerca de los avances en la erradicacion de
hectareas —ha— de cultivos de uso ilicito de forma voluntaria y asistida frente a las
reportado su Decimotercer Informe, de 46.092 ha a marzo de 2023. Incluso, la ST
no encontrd una actualizacion reciente sobre las ha erradicadas registradas por
SIIPO con corte a marzo de 2023, cuando se habian erradicado un total de
46.150, 83 ha.

Cuando no se logra implementar el PNIS debido a que los cultivadores vy
cultivadoras no manifiestan su decisién de sustituir los cultivos o incumplen sus
compromisos adquiridos, el A.F. hace explicito que el Gobierno “prioriza(ra) la
erradicaciéon manual donde sea posible (...)” (A.F., 2016, p.107). La ST encontré
que el Gobierno Nacional redujo nuevamente, por segundo afio consecutivo, la
meta de erradicacion forzosa, de 20.000 ha en 2023 a 10.000 ha en 2024, una
reduccion del 50% (El Tiempo, 2024); en 2023 redujo la meta en 60%, pues en
2022 fue de 50.000 ha, una situacion contraria a lo acordado por las partes
contratantes en dicha materia, lo cual conduce a una reversion en el cumplimiento
acordado, llevando a que esta disposicion entre en un estado de incumplimiento
parcial. Segun el Ministro de Defensa esta reduccion de la meta corresponde a “la
proteccion que, por via judicial, en extensas regiones del pais, se ha dispuesto
que impide esta erradicacion” y por la politica del Gobierno en el que ‘la
erradicacion forzada solo estaria dirigida contra cultivos industriales, no contra los
campesinos (...) cultivadores de coca” (Infobae, 2024).

La ST ademas encontré que entre enero y abril de 2024 se erradicaron de manera
forzosa 1.069 ha, siendo esta la menor cifra historica de erradicacion forzosa para
ese mismo periodo de comparacion; muy inferior a lo erradicado entre enero y
abril de 2014 (de 3.005 ha), correspondiente al 10,69% de la meta. La menor
erradicacién forzosa corresponde a su vez con la politica de Gobierno de priorizar
la erradicacion voluntaria sobre la forzosa, establecida también en la Politica
Nacional de Drogas, como lo mencionamos en nuestro decimotercer informe (ST,
2024, p. 153). La reduccion de la meta de erradicacion y del total de ha
erradicadas, tanto de forma voluntaria y asistida como forzosa, contrasta con el
aumento de las ha cultivadas, que alcanzé su maximo histérico en 2022 con
230.237 ha (Ministerio de Defensa, 2023); esta ST no conoce sobre las ha
cultivadas durante 2023.

La ST identifica que el compromiso de erradicacion de cultivos de usos ilicito paso
de atraso a incumplimiento, pues segun el Plan Marco de Implementacién —PMI-
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‘en 2022 los territorios PNIS estaran 100% libres de cultivos ilicitos” (PMI, 2017,
p.107).
En materia del cumplimiento del PNIS y en materia del cumplimiento de la hoja de
ruta para la implementacion del PNIS, la Corte Constitucional —CC- resolvié
“amparar los derechos fundamentales al debido proceso y exigir el cumplimiento
de buena fe en relacién con el acuerdo colectivo suscrito en el marco del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos”.
Respecto a la creacion y conformacion del PNIS la Corte Constitucional resolvio
“amparar los derechos fundamentales al debido proceso y exigir el cumplimiento
de buena fe en relacidon con el acuerdo colectivo suscrito en el marco del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos”; declaré “el caracter
vinculante de los acuerdos colectivos de sustitucion suscritos por el Gobierno
nacional con los consejos comunitarios accionantes” y orden6é a la junta de
direccionamiento estratégico, direccion general, al consejo permanente de
direccion, a la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto y a la Direccion de
Sustitucion de Cultivos llicitos a que “en el marco de sus funciones cumplan el
contenido de los acuerdos colectivos suscritos, tanto en su dimensién individual
como colectiva” (Corte Constitucional, 2024) luego de que representantes del
Consejo Comunitario del Rio Mejicano y de Alto Mira y Frontera, Narifio,
interpusieron una accién de tutela al afirmar que
ni los compromisos asumidos por el Gobierno se han cumplido, ni la ruta se ha
seguido, pues (i) no todas las familias interesadas pudieron hacer parte del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) porque la
inscripcion se realizé Unicamente en el casco urbano de Tumaco; (ii) el Gobierno
ha incumplido sus obligaciones en torno a los apoyos econdmicos, la generacién
de ingresos y los proyectos productivos; (iv) este incumplimiento desconoce los
principios de buena fe, confianza legitima y respeto por el acto propio y (v) ha
generado riesgos y amenazas en la integridad y la vida de los lideres que
suscribieron los acuerdos y promovieron el Programa (PNIS) dentro de sus
territorios, convirtiéndolos en objetivo de actores armados. (Corte constitucional,
2024)
La CC ademas le ordend a la Agencia de Renovacién del Territorio que en el
término de seis meses “adopte medidas concretas que le permitan cumplir de
manera integral, coordinada y articulada lo pactado en los acuerdos colectivos
celebrados con las comunidades campesinas de los municipios ubicados en los
departamentos involucrados en las acciones de tutela” (Corte Constitucional,
2024); y a la Unidad Nacional de Proteccion que “se pronuncie sobre las
solicitudes individuales y colectivas de seguridad que hayan sido presentadas ante
dicha entidad por los lideres que han promovido el [PNIS] en los consejos
comunitarios accionantes” (Corte Constitucional, 2024).
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Adicionalmente, la CC ordend “medidas para garantizar los derechos de mas de
900 nucleos familiares campesinos a quienes se les incumplieron los
componentes del [PNIS]” en el municipio de Miraflores (Corte Constitucional,
2024), luego de que 942 nucleos familiares denunciaran “incumplimientos en la
fase de vinculacion al programa y la fase de implementacién del Programa de
Atencion Integral. Asimismo, denunciaron violaciones a los derechos de las
accionantes en los tramites de ingreso, suspension y retiro del programa” (Corte
Constitucional, 2024). La CC determino que
el Gobierno no respetd la regla de jerarquia y secuencialidad en los medios de
erradicacion de cultivos de uso ilicito, negé injustificadamente la inclusion de
algunas familias al PNIS (...) y no proporcioné copias de los formularios
individuales de vinculacion a las familias inscritas en el PNIS (...) ignoré la
obligatoriedad del Acuerdo Colectivo de Sustitucion y no cumplié con los
compromisos establecidos en él, no llevdé a cabo un proceso de participacion y
concertacién para determinar la forma de suscribir los Contratos de Desarrollo con
Enfoque Territorial, brindé informacién imprecisa e incluso falsa sobre los términos,
requisitos y consecuencias de estos contratos y no respeto las garantias minimas
del debido proceso administrativo en los tramites de suspension, retiro y cesacion
de beneficios (...) el Gobierno vulneré los derechos de los nucleos familiares al no
cumplir con cada uno de los componentes del PAI. (Corte Constitucional, 2024)
Por lo que ordend al Gobierno Nacional “identifique las familias que quisieron
sumarse al PNIS pero que no pudieron hacerlo sin que mediara su culpa o un
hecho que les fuera imputable”; a la ART “adoptar medidas concretas con enfoque
territorial que permitan cumplir de manera integral, coordinada, articulada y
priorizada con el PAI y, en general, los compromisos pactados en el Acuerdo
Colectivo de Sustitucion de Miraflores”, ademas de “garantizar que los insumos
entregados a los nucleos familiares para el desarrollo de los proyectos productivos
sean idoneos y de buena calidad”. La CC advirtio al Gobierno Nacional y a la ART
cualquier tipo de renegociacién sobre los componentes adeudados del PNIS
debera respetar los requisitos relacionados con: cumplir con los principios del
PNIS previstos en el AFP; ser el resultado de un proceso de concertacion con las
comunidades (...); no implicar una renuncia injustificada a los derechos adquiridos
de los nucleos familiares que cumplieron con sus compromisos en el marco del
PNIS; y cumplir con el tramite de constatacion normativa. (Corte Constitucional,
2024)
La CC ademas le ordend al Gobierno Nacional, la ART y el Ministerio de Defensa
“a estricta observancia de la jerarquia entre los medios de erradicacion en el
municipio de Miraflores, Guaviare” y advirti6 que “a estricta observancia de la
jerarquia entre los medios de erradicacién en el municipio de Miraflores, Guaviare”
(Corte Constitucional, 2024).
PAl familiar
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El Plan de Atencion Inmediata —PAI- del PNIS a nivel familiar incluye: (i) pagos de
la Asistencia Alimentaria Inmediata —AAl-; (ii) proyectos de auto sostenimiento y
seguridad alimentaria; (iii) Asistencia Técnica Integral; (iv) proyectos de ciclo corto
y generacion de ingresos rapidos; y (v) proyectos productivos con visién de largo
plazo. Ademas, el PAl incluye un Plan de Atencion para recolectores de cultivos de
uso ilicito.

Respecto a los compromisos asociados al PAI familiar, la ST recibié informacion
de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -DSCI- al requerimiento
de informacién radicado el pasado 11 de enero de 2024, con numero de radicado
E-2024-017956; sin embargo encontré bastantes inconsistencias frente a la
informacion provista por la DSCI. Entre esas, la Direccion no report6 la fecha de
corte de la informacién; el numero de total de familias cultivadoras y no
cultivadoras suscritas al PAl familiar reportado por la Direccién es de 70.618,
mucho menor a las suscritas, de 82.242 familias; y el numero de recolectores
vinculados es de 14.426, también mucho menor a los 16.855 recolectores
vinculados. En total, la DSCI no proveyé informacion de la ejecuciéon del PAI
familiar para 11.624 familias cultivadoras y no cultivadoras, y de 2.429 recolectores
con acuerdos de sustitucion suscritos, o que modifica el analisis presentado por
esta ST.

Segun las cifras enviadas por la Direccién, la implementacion del PAI familiar
estaria mas avanzada de lo reportado anteriormente; principalmente en los
compromisos de Asistencia Técnica Integral, Asistencia Alimentaria Inmediata,
Autosostenimiento y seguridad alimentaria, y los proyectos productivos de ciclo
corto e ingreso rapido, que cuentan con una implementacion superior al 95%
(Agencia de Renovacion del Territorio, N° 20246000036411, 2024); sin embargo,
la ST considera que estos compromisos contindan en situacién de incumplimiento
en su implementacién, pues debian finalizar en 2020 segun lo establecido en el
PMI (PMI, 2017, p.115).

Segun las cifras presentadas, la situacién de los proyectos productivos con vision
de largo plazo es aun mas critica a la presentada con anterioridad, que cuentan
con una implementacion marginal del 1,71% (Agencia de Renovacion del
Territorio, N° 20246000036411, 2024). La ST reitera que la escasa culminacion de
los proyectos productivos con visién de largo plazo muestran la dificultad de la
implementacion del PNIS, lo que acentua la pérdida de la confianza de las familias
vinculadas. La escasa implementacion del PNIS, especialmente de los proyectos
productivos con vision de largo plazo, es un obstaculo para la implementacién del
A.F. y para la sostenibilidad de la RRI, que depende de que las familias
cultivadoras y no cultivadoras y las recolectoras tengan fuentes de ingreso en
economias licitas (A.F., 2017, p.101).
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Familias Familias
Familias beneficiadas beneficiadas del
beneficiadas del total de Familias total de familias
Componentes del PAl  (sin fecha de familias beneficiadas inscritas 13°
Familiar corte) inscritas (%) marzo 2023 informe(%)
Asistencia Alimentaria 70.522 99,86% 76.366 92,85%
Inmediata: familias
recibiendo pago
Asistencia Alimentaria 70.201 99,41% 72.774 88,48%
Inmediata: familias que
recibieron la totalidad
de pagos
Asistencia técnica 70.335 99,60% 77.473 94,19%
integral
Autosostenimiento y 68.354 96,79% 70.682 85,94%
seguridad alimentaria
Proyectos productivos 68.043 96,35% 66.762 81,17%
de ciclo corto e ingreso
rapido en elaboracién y
concertaciéon
Proyectos productivos 1.211 1,71% 1.986 2,40%
con vision de largo
plazo
Plan de atencion a 4175 28,94% 7.437 44 1%
recolectores:
recolectores
vinculados
Total vinculados 85.044 99.097

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito.

La ST también encontré una desmejora en el plan de atencién a recolectores
frente al considerado anteriormente, pues cuenta con una implementacion inferior
al 30%. Este indicador pasé de una situacién de atraso a incumplimiento, pues el
PMI establece como indicador el “Porcentaje de recolectores y recolectoras
asentados y no asentados, vinculados a programas de empleo rural y temporal”
debia culminar en 2020 (PMI, 2017, p.161).
Respecto a las 52 familias que se encuentran suspendidas del PNIS, la DSCI
afirmé que “corresponde a una situacidn preventiva y transitoria dentro del
programa que da lugar a la definicion de la situacion juridica de los beneficiarios
del PNIS” (Agencia de Renovacion del Territorio, N° 20246000036411, 2024).
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Respecto al estado de los procesos de las familias suspendidas, la DSCI afirmé
que “no tiene conocimiento detallado acerca de las actuaciones y/o
procedimientos adelantados previamente” (Agencia de Renovacion del Territorio,
N° 20246000036411, 2024).
En cuanto a lo establecido en el Plan Nacional de desarrollo 2022-2026, se
estipula que las familias beneficiadas del PNIS puedan “renegociar la operacién de
proyectos productivos de ciclo corto y de ciclo largo, por una sola vez y de forma
concertada con el Gobierno Nacional” (Ley 2294 de 2023, Articulo 10°), la DSCI
inform6é que en noviembre de 2023 “se entré en la fase de concertacion y
construccion de dicha ruta de renegociacion con las familias comprometidas con la
sustitucién” (Agencia de Renovacion del Territorio, N° 20246000036411, 2024); sin
embargo, no proporcioné informacion adicional sobre el estado de la
renegociacion de los proyectos productivos de corto y largo plazo.
Por otro lado, el Gobierno presentd en julio de 2024, el informe nacional
“Implementacion del Acuerdo de Paz de 2016”, en el que presentd una
actualizacion sobre componentes del PNIS; no obstante, los componentes:
Asistencia Técnica Integral, proyectos de ciclo corto y proyectos de ciclo largo,
estan “en proceso de calculo” (Gobierno de Colombia, 2024, p.36). Ahora bien, en
cuanto al componente Asistencia Alimentaria Inmediata, el Gobierno dice que hay
76.387 familias, sin embargo, no especifica si hace referencia a familias que estan
recibiendo pagos o aquellas que ya recibieron la totalidad de estos (Gobierno de
Colombia, 2024, p,36); en ambos casos, los datos difieren de los presentados por
la DSCI. En el caso del componente de autosostenimiento y seguridad alimentaria,
el Gobierno presenta que hay 69.977 familias, un aumento de 2.37% frente al dato
presentado por la DSCI (68.354). La ST encontr6 una significativa falta de
informacion por parte del gobierno acerca de la implementacion del PAI familiar, lo
que dificulta las labores de verificacion del A.F.
PAIl comunitario
Segun lo establecido en el A.F. (4.1.3.6), el PAl comunitario incluye:
Guarderias infantiles rurales, un programa de dotacion de comedores escolares,
mecanismos de informacion para facilitar el acceso a oportunidades laborales,
programas contra el hambre para personas de la tercera edad, programas de
superacion de la pobreza, brigadas de atencion basica en salud y la puesta en
marcha de los planes contemplados en el punto 1.3.3 de la Reforma Rural Integral
sobre estimulos a la economia solidaria y cooperativa, asistencia técnica,
subsidios, generacién de ingresos, crédito y mercadeo. (A.F., 2016, p.113-114)
Respecto a los compromisos del PAl comunitario, la ST encontré que la DSCI
reportd como parte de su implementacion avances en iniciativas PISDA no PDET.
La DSCI inform6 a la ST acerca de once proyectos: uno en el departamento de
Cauca y Guainia; dos en Narifio; cuatro en Valle del Cauca; y tres en Vichada. La
ST encontr6 que la mayoria de los proyectos implementados tienen
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correspondencia directa con los compromisos del PAI comunitario en materia de
superacion de la pobreza, segun la ST, enfocados en pobreza multidimensional
como lo es la “Construccion de Sistemas de Alcantarillado para centro poblado de
Minitas” y el proyecto de “Implementar redes de infraestructura de Internet banda
ancha”; estimulos a la economia solidaria por medio de “un programa de huerta
casera por cada vereda que conforma el nucleo de San Quinini (...) con el objetivo
de proveer seguridad alimentaria a 200 familias aproximadamente y comercializar
los excedentes”.

La ST ademas resalta que existe correspondencia directa de distintos proyectos
con el compromiso con la recuperacion y adecuacion de suelos, mitigacién de
dafios ambientales y recuperacion de bosques (A.F. 4.1.3.6), como es el caso del
proyecto con cédigo 44031, sobre “Implementar proyectos forestales con arboles
nativos que contribuyan al mejoramiento del medio ambiente a la vez que generen
ingresos a las familias, esta iniciativa beneficia aproximadamente a 600 personas”
(Agencia de Renovacion del Territorio, N° 20246000036411, 2024).

La ST sefiala que al cierre de este informe, sigue sin tener conocimiento acerca
del cumplimiento de los compromisos de guarderias rurales, acceso a
oportunidades laborales y las brigadas de atencion basica en salud (A.F. 4.1.3.6).
Pese a los avances reportados por la DSCI, la ST considera que la escasa
cobertura de estos programas representan un atraso a la implementacion del A.F.,
debido a que solo una porcion de los territorios en los que se implementa el A.F.
se ven beneficiados con este programa; ademas, el PAl comunitario debia
implementarse de forma simultanea al PAIl familiar, el cual también esta en estado
de incumplimiento.

Ofras alternativas de sustitucion de cultivos de uso ilicito

Existen ademas otras alternativas de sustitucion para las familias no vinculadas al
PNIS. Respecto a la implementacién del programa “Hecho a la Medida” instaurado
en la anterior administracion (2018-2022), la DSCI afirm6é que “nunca fueron
concretados los recursos necesarios antes de que finalizara el mandato
presidencial de lvan Duque y la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, consecuencia de ello carecia de capacidad de concrecion y no
evidenciaria los resultados esperados” (Agencia de Renovacion del Territorio, N°
20246000036411, 2024). Sin embargo, afirmé que “el interés de la actual
administracion (...) es que exista una efectiva reconversion hacia economias
licitas, la mencionada estrategia de intervencion fue objeto de revision y redisefio”
(Agencia de Renovacion del Territorio, N° 20246000036411, 2024), de la que
surgid un nuevo modelo alternativo de sustitucion denominado “sustitucion de
economias ilegalizadas”. No obstante, la Direccion mencionada no sefalé como
se concretaria tal intencion ni los detalles de revision y redisefio de la intervencién
asi como tampoco los recursos asignados y el avance en su ejecucion o en los

resultados obtenidos.
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Respecto al nuevo modelo de sustituciéon la DSCI afirmé que “se encuentra
definiendo las especificaciones técnicas, la ruta de intervencién y el cronograma
bajo el cual se desarrollaran los programas de reconversion productiva e
industrializacion colectiva” (Agencia de Renovacion del Territorio, N°
20246000036411, 2024). Segun la direccion, el programa “estara articulado con
los lineamientos de la nueva politica de drogas, tendra enfoque diferencial, de
género, territorial, participativo, descentralizado, y gradual” (Agencia de
Renovacién del Territorio, N° 20246000036411, 2024). La ST considera oportuna
la implementacién del nuevo programa de sustituciéon debido a que tiene como
objetivo impulsar la sustitucion voluntaria y la transicion a economias licitas,
fundamental para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del PNIS.
Respecto al programa alternativo de sustitucion Territorios para la Conservacion
consulte la seccion de Enfoque Ambiental.
Tratamiento Penal Diferencial -TPD-
El A.F. establece, en el punto 4.1.3.4. que
El Gobierno se compromete a tramitar los ajustes normativos necesarios que
permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de la accidén penal o proceder
con la extincion de la sancién penal contra los pequefos agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con los cultivos de uso ilicito cuando, dentro
del término de 1 afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la nueva norma,
manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su decision de
renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito. (A.F., 2016, P. 108)
Como lo ha sefalado la ST en antiguos informes, esta disposicion se encuentra en
estado de “sin cumplimiento”, debido a que, segun el PMI, entre 2017 y 2021
debid haber iniciado y finalizado su implementacion (PMI, 2017, p. 107). Sin
embargo, a la fecha, esta ST destaca que el Gobierno ha hecho esfuerzos en la
materia desde la firma del A.F. en tanto han sido archivados siete Proyectos de
Ley que buscaban aprobar el cuerpo normativo para el TPD.
El Proyecto de Ley mas reciente, 099 de 2023, no ha presentado avances desde
el Décimo Tercer Informe de Verificacion, dado que se mantiene aun en primer
debate en la Comision Primera de la Camara de Representantes (Camara de
Representantes, 2024), desde que fue presentado por 11 representantes de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz el pasado 2 de agosto de 2023
(ST, 2024, p.160). Han sido presentadas dos ponencias para primer debate
(Senado de la Republica, 2024) y una ponencia negativa para archivar el proyecto,
sin embargo, ninguna de estas han sido aprobadas (Senado de la Republica,
2024a).
La ST reitera que la falta de reglamentacion del TPD afecta negativamente al
PNIS, debido a que “los territorios donde las comunidades se hubiesen acogido al
TPD son un criterio de priorizacion del mismo PNIS (A.F. 4.1.3.3)" (ST, 2024,
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p.161). Asimismo, el riesgo juridico para los pequefios agricultores y agricultoras
sigue estando presente, debido al incumplimiento de esta disposicién.

PISDA

Con relacién al compromiso de la construccion efectiva de los Planes Integrales
Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo —PISDA—
sefalado en el punto 4.1.3.5. del A.F., la ST encontré un aumento de 10% en el
numero de iniciativas con ruta de implementacion activada, al pasar de 417
iniciativas reportadas en el Decimotercer Informe a 459; se mantiene el total de
iniciativas PISDA -812-.

La ST encontr6 que hubo un aumento en la activacion de rutas de iniciativas
PISDA en todos los pilares, siendo los pilares “Sistema para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacion”, “Salud rural” y “Reactivacibn econdémica y
produccion agropecuaria” los que presentaron las principales variaciones
porcentuales frente a lo registrado por la ST en el Decimotercer Informe (ST, 2024,
p.162); los demas pilares presentaron un aumento menor al 5%.

De las iniciativas PISDA en los ocho municipios PNIS que no tienen coincidencia
geografica con territorios PDET, la ST no encontré informacién actualizada sobre
el estado de los proyectos, manteniendo el numero de iniciativas PISDA en 1.444,
de las cuales solo el 13% contaban con ruta de implementacion activada (187)
(DNP, 2023, p.137). Como informacion complementaria, la ST sefala que pudo
conocer se distribuyeron geograficamente de la siguiente manera (DNP, 2023,
p.137): Piamonte, Cauca (189 iniciativas); Rosas, Cauca (24); Barrancominas,
Guainia (109); Ipiales, Narifio (106); Bolivar, Valle del Cauca (159); Dagua, Valle
del Cauca (184); Cumaribo, Vichada (329).

La ST ademas encontré que en el marco de la presentacion del Informe Anual del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos resalto “los
avances que se vienen presentando en la implementacion de la Reforma Rural
Integral”; sin embargo, recomendo “profundizar su implementacion, incluyendo los
PDETs y los programas de sustitucion de cultivos” (Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2024) y senalé también que
“Es necesario reforzar ademas la implementacion de los PDETs y los programas
de sustitucidon de cultivos en estos territorios” (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2024).

La ST encontr6 que hubo un aumento en la activacion de rutas de iniciativas
PISDA en todos los pilares, siendo los pilares “Sistema para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacion”, “Salud rural” y “Reactivacibn econdémica y
produccion agropecuaria” los que presentaron las principales variaciones
porcentuales frente a lo registrado por la ST en el Decimotercer Informe (ST, 2024,
p.162); los demas pilares presentaron un aumento menor al 5%.
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Tabla 2. Iniciativas PISDA e iniciativas PISDA con ruta de implementacién activa
2023 vs 2024

Pilar Iniciativas Iniciativas con Iniciativas Iniciativas con  Variacion de
marzo de ruta de mayo de ruta de iniciativas con
2023 implementacion 2024  implementacion ruta de
activa marzo activa a mayo implementacion
de 2023 de 2024 activa
Reactivacién 298 169 298 187 10,65%
economica y
produccién
agropecuaria
Salud rural 106 39 106 47 20,51%
Vivienda rural, agua 100 56 100 58 3,57%
potable y
saneamiento basico
rural
Ordenamiento social 89 25 89 30 20,00%

dela propiedad rural
y uso del suelo

Reconciliacion, 64 29 64 30 3,45%
convivencia y
construccion de paz

Educacioén rural y 61 39 61 41 5,13%
primera infancia rural

Infraestructura 'y 61 38 61 41 7,89%
adecuacion de

tierras

Sistema para la 33 22 33 25 13,64%

garantia progresiva
del derecho a la
alimentacion

Total 812 417 812 459 10,07%

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la Agencia de Renovacion del Territorio - Central de
informacion PDET, datos consultados el 18 de junio de 2024.

De las iniciativas PISDA en los ocho municipios PNIS que no tienen coincidencia
geografica con territorios PDET, la ST no encontré informacién actualizada sobre
el estado de los proyectos, manteniendo el numero de iniciativas PISDA en 1.444,
de las cuales solo el 13% contaban con ruta de implementacioén activada (187)
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(DNP, 2023, p.137). Como informacion complementaria, la ST sefala que pudo
conocer se distribuyeron geograficamente de la siguiente manera (DNP, 2023,
p.137): Piamonte, Cauca (189 iniciativas); Rosas, Cauca (24); Barrancominas,
Guainia (109); Ipiales, Narifio (106); Bolivar, Valle del Cauca (159); Dagua, Valle
del Cauca (184); Cumaribo, Vichada (329).
La ST ademas encontré que en el marco de la presentacion del Informe Anual del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos resalté “los
avances que se vienen presentando en la implementacion de la Reforma Rural
Integral”; sin embargo, recomendo “profundizar su implementacion, incluyendo los
PDETs y los programas de sustitucion de cultivos” (Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2024) y sefalé también que
“Es necesario reforzar ademas la implementacion de los PDETs y los programas
de sustitucién de cultivos en estos territorios” (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2024).
Condiciones de seguridad
El A.F. (4.1.3.1) en materia de garantias de seguridad relacionada con el problema
de las drogas ilicitas, establece que:
En adicién a la generacion de condiciones para la satisfaccion de los derechos
econdmicos y sociales de la poblacion y para el desarrollo integral, la
sostenibilidad del PNIS y el cumplimiento de sus objetivos requieren, al mismo
tiempo, la provision de garantias y condiciones de seguridad para las comunidades
y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito, mediante el fortalecimiento
de la presencia institucional del Estado y de sus capacidades de proteccion de las
comunidades, en especial frente a cualquier tipo de coacciéon o amenaza, y de sus
capacidades de interdiccion y judicializaciéon de las redes territoriales de
narcotrafico segun la concepcion de seguridad contemplada en el Acuerdo Final
(A.F., 2016, p. 1086).
La ST encontré que la Policia Nacional registré en los doce meses anteriores, con
corte a abril de 2024, 988 casos de homicidios en los 56 municipios PNIS, lo que
representa un aumento de 2,4% frente a los casos registrados en octubre de 2023
(965); es decir, una desmejora en las condiciones de seguridad frente al informe
anterior de la ST. La tasa de homicidio por 100.000 personas en €sos municipios
también aumento de 48 en octubre de 2023 a 49 en abril de 2024; sin embargo, se
redujo frente al mismo mes de 2023, cuando era de 50. Por otra parte, la tasa de
homicidios en municipios PNIS es casi dos veces mayor a la nacional, que fue de
26 en abril de 2024. Los municipios PNIS en los que hubo mas casos de
homicidios fueron Tumaco, Narifio (109 casos); Puerto Asis, Putumayo (80); Valle
del Guamuez, Putumayo (56); Puerto Guzman, Putumayo (55); Orito, Putumayo
(52); y Dagua, Valle del Cauca y San Pablo, Bolivar, ambos con 35 casos
(Ministerio de Defensa Nacional, 2024).
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En el mismo periodo de analisis, en los 170 municipios que hacen parte de las
subregiones PDET, hubo 3.059 casos de homicidios registrados por la Policia
Nacional, un aumento frente al registro en octubre de 2023 (3.041); una reduccion
significativa, de 4,9%, frente a lo registrado en abril de 2023 (3.217). La tasa de
homicidios por cada 100.000 habitantes se mantiene constante, en 44, desde julio
de 2023; lo que representa una reduccion frente a lo registrado en abril de 2023,
de 46. A abril de 2024, las subregiones PDET con el mayor numero de homicidios
fueron: Alto Patia - Norte del Cauca (681); Sierra Nevada - Perija (539); Bajo
Cauca y Nordeste Antioquefio (307); Putumayo (260); Uraba Antioquefo (188);
estas cinco regiones PDET concentran el 63,8% de los homicidios del total de las
regiones PDET (1.975 de 3.059) y el 14,78% de los homicidios a nivel nacional
(13.350).

En los ocho municipios en los que se implementa el PNIS pero que no hacen parte
de las 16 subregiones PDET el homicidio, a abril de 2023, aumentd en 22,3% (21
casos), al pasar de 94 casos en octubre de 2023 a 115; el homicidio también
aumento frente al mismo mes de 2023, en 9 casos (106).

En general, en los territorios en los que se implementa el A.F. (en territorio tanto
PNIS como PDET), hubo una desmejora en las condiciones de seguridad, debido
al aumento de los homicidios y a la tasa de homicidios por cada 100.000
habitantes. El riesgo para la poblacion en las regiones PDET y PNIS continda
siendo critico, principalmente en donde hay disputas violentas entre grupos
armados por el control de trafico de narcéticos y la explotacion de rentas ilicitas,
especialmente en las regiones de Alto Patia — Norte del Cauca, Sierra Nevada —
Perija, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Uraba Antioquefo, Putumayo, y
Pacifico y frontera narifiense.

Evaluacion institucional del PNIS

El 29 de noviembre de 2023 el Departamento Nacional de Planeacién publicé la
“Evaluacion Institucional y de Resultados del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos en el marco de la Politica Integral de Drogas del
Estado colombiano” que presenta la evaluacion de impacto del PNIS entre 2019 y
2022. El estudio mostré que “el programa incremento el area sembrada con coca
desde el anuncio de los beneficios” y le atribuyd “al programa el crecimiento de
381% en los cultivos de coca” en los territorios aledafios y cercanos a los
territorios cercanos al PNIS (DNP, 2023, p. 142). Ademas, encontré que la
implementacion de proyectos productivos “aumentaron el area con cultivos de
coca (...) el objetivo de reducir los cultivos de uso ilicito no fue satisfecho por el
PNIS” (DNP, 2023, p. 143).

Respecto a la mejora en las condiciones de vida de los hogares, la ST encontré
que “la combinacion de los proyectos productivos con la seguridad alimentaria, en
comparacidon con personas que soOlo recibieron AAl, redujo la pobreza

multidimensional entre 6,1% y 7,3%”. Sin embargo, el estudio concluy6é que el
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efecto en la mejora de las condiciones socioeconomicas “dependen de los niveles
iniciales de vulnerabilidad y que no se encuentran para toda la poblacion vinculada
al programa” e identific6 que “hubo una mejora de las condiciones
socioeconémicas en los hogares con una menor dependencia del cultivo de coca
y/o con cierta diversificacion de sus ingresos” (DNP, 2023, p. 143). De hecho,
aquellos hogares que registraron una mejora en sus condiciones de vida fueron
aquellos que “pudieron usar los recursos provenientes del PNIS para fortalecer
proyectos productivos que estaban en proceso de construccion o consolidados al
momento del inicio del programa” (DNP, 2023, p.143) y que “el programa fue
efectivo en los hogares que no necesariamente usaron los recursos de los
componentes para los propésitos inicialmente estipulados” (DNP, 2023, p. 144).
Al considerar la evaluacion entre la permanencia o no en el PNIS, tomando en
cuenta a las personas que fueron suspendidas del PNIS y aquellos que
permanecen activos en el programa, la ST encontré que “el programa PNIS pudo
representar para los beneficiarios unos resultados econémicos con incertidumbre
desconocida mas alta que los resultados econdémicos de estar fuera de él’;
ademas encontro que:
una mayor aversion a la ambigledad [resultados economicos de incertidumbre
alta], una menor confianza en el Gobierno y una mayor estimacion sobre la
probabilidad de monitoreo de la erradicaciéon son variables que estan asociadas a
una mayor incidencia de actividades asociadas a los cultivos de uso ilicito al
momento de la firma de los acuerdos. (DNP, 2023, p. 153)
El informe concluyd que “el programa aumenté los cultivos de coca tanto en los
lugares donde hay beneficiarios como en sus vecinos”; adicionalmente, “redujo los
niveles de pobreza multidimensional sélo en aquellos beneficiarios que tenian
menores niveles de vulnerabilidad y mayores capacidades instaladas antes de
empezar el programa” (DNP, 2023, p. 165).
Cambio en la direccion de la DSCI
El 15 de mayo de 2024 fue posesionada Gloria Miranda como directora de la
Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito en reemplazo de Felipe Tascon
Recio, quien habia asumido el cargo en diciembre de 2022. Miranda se
desempefio anteriormente como la directora de Politica de Drogas en el Ministerio
de Justicia y del Derecho (El Tiempo, 2024).

La ST resalta como un hecho positivo que el Gobierno Nacional haya contratado la
evaluacion del PNIS en cumplimiento con lo establecido en el A.F. Esta
evaluacion, sin embargo, muestra que el PNIS fue insatisfactorio a la hora de
cumplir el objetivo de reducir las hectareas con cultivos ilicitos, en contravia de la
esencia del Punto 4 del A.F., el cual buscaba “encontrar una solucién definitiva al
problema de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso ilicito” (A.F., 2016,
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p.98); es decir, la implementacion del PNIS, en correspondencia con el Punto 4 del
A.F. fue inefectiva para alcanzar los objetivos con los que fue creado. Asimismo,
indicé que si bien contribuyd en la reduccion de la pobreza multidimensional, esto
se vio reflejado en las personas con niveles de vulnerabilidad mas bajo y que
contaban ya con proyectos estructurados y/o en estado de implementacion, antes
del inicio del PNIS.

Esta evaluacion le brinda al Gobierno la informacion suficiente acerca de los
componentes del PNIS de mayor efecto para la reduccion de los cultivos de usos
ilicito y el mejoramiento de las condiciones de vida de los cultivadores y/o
recolectores, lo que le permitiria focalizar los recursos de forma eficiente al
momento de considerar una reformulacion del PNIS; existe la oportunidad de
mejora de reforzar y focalizar los recursos para la implementacion del A.F. en
aquellos elementos que demuestran tener un efecto significativo de los acorde a
los compromisos del punto 4.

La ST ademas considera preocupante la falta de indicadores para el seguimiento a
la implementacion del A.F., especialmente en materia de erradicacion de cultivos
de coca, de las cuales solo se cuenta con la informacion del Ministerio de Defensa
de las ha erradicadas de forma forzosa, las que recientemente el gobierno decidid
reducir nuevamente la meta de erradicacién y focalizar sus esfuerzos en la
sustitucién voluntaria, tal como lo establece el A.F. y la Corte Constitucional;
estrategia de la que no se conoce avances de ejecucion por parte del Gobierno
Nacional. Ademas de la escasa informacioén publica por parte del gobierno acerca
de la implementacion del A.F., especialmente en el punto 4.

La ST resalta que se mantiene el atraso significativo en la implementacion de los
proyectos productivos con vision de largo plazo, de mucha importancia para la
sostenibilidad del PNIS del que depende de que las familias no retornen a
actividad en economias ilicitas, y el atraso significativo en los compromisos del PAI
comunitario, de los cuales, en algunos componentes, esta ST no conoce
informacién acerca de su implementacion.*

Respecto al TPD la ST considera que existe un atraso considerable en la
implementacion de este compromiso, pues debid haber finalizado en 2021; si bien
el cumplimiento de este compromiso es de caracter urgente, no es oportuno,
debido a que el actual Gobierno no cuenta con la capacidad politica para facilitar
una ley que reglamente el TPD. La ST ademas identifica que en los ultimos
proyectos de Ley tramitados se desconoce la definicion de pequeino cultivador,
ilimitado por el numero de ha de cultivos de uso ilicito.

4 La ST encontro inconsistencia en las cifras presentadas por la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de uso llicito reportadas frente a lo registrado anteriormente por la Presidencia de la
Republica y en informes anteriores, ademas de no registrar la fecha de corte de la informacion
suministrada.
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En relacion a las iniciativas PISDA, la ST sefala que fueron activadas las hojas de
ruta de 42 iniciativas, representando un aumento de 10% frente a lo reportado en
el Decimotercer informe. Sin embargo, la ST reitera que es necesario conocer el
estado de las iniciativas PISDA, es decir, el porcentaje de cumplimiento de
implementacion de la iniciativa. Asimismo, la ST sefiala que por segundo informe
consecutivo, no conocié informacion sobre el numero de iniciativas PISDA en los
ocho municipios PNIS que no tienen relacion geografica con territorios PDET.

La ST finalmente encuentra que las labores de sustitucion de cultivos de usos
ilicito aun ofrecen una una oportunidad para impulsar la implementacion del A.F.,
en particular durante el actual periodo de gobierno, pues en varias ocasiones
funcionarios del mismo han manifestado (como lo mencionamos arriba) la
prioridad que tiene la erradicacidon voluntaria, respetando los acuerdos colectivos
con las comunidades. La ST resalta ademas las decisiones recientes de la Corte
Constitucional en materia del cumplimiento del A.F., especialmente del
compromiso del PNIS y la necesidad de vincular a mas familias y comunidades
debido a falencias en su implementacion en las anteriores administraciones.

El A.F. (4.2) busca entender y tratar el consumo de drogas ilicitas como “un
fendmeno de caracter multicausal” que debe “ser abordado como un asunto de
salud publica”. Asimismo, el A.F. reconoce que debe haber una colaboracion con
varios actores, dado que
la solucién requiere del compromiso y el trabajo conjunto entre las autoridades [y]
la comunidad (...) en torno a una politica de promocién en salud, prevencién,
atencion integral e inclusion social con especial énfasis en nifios, nifias vy
adolescentes .(A.F., 4.2, p.116)

Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas
Sobre el Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas
llicitas, la ST no encontré informacion sobre avances en su implementacién, dado
que, no ha sido expedido por parte del Ministerio de Salud el decreto de creacién
del Programa, el cual lleva en elaboracién desde el 2021. La ST sefala que esta
disposicion esta en estado de incumplimiento, puesto que tuvo que haber
finalizado su creacion en 2019, segun el PMI.

De igual forma, la ST sefiala que la unica referencia que encontré frente a esta
disposicion fue en materia del “Proyecto Parques Libres de Humo”, en el cual el
Fondo Nacional de Estupefacientes reconoce como uno de sus objetivos “trabajar
en la creacion del programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo
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de Drogas llicitas, con el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social”
(FNE, 2024, p.91). Sin embargo, no hace mencion sobre el estado de esta
disposicion.

Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas

La ST no encontrd informacion sobre la creacion del Sistema Nacional de Atencion
al Consumidor de Drogas llicitas (A.F., 4.2.1.2), puesto que el Acto Administrativo
no ha sido expedido por parte del Ministerio de Salud y Protecciéon Social. La ST
reitera que esta disposicion esta en estado de incumplimiento y que, segun el PMI,
lleva siete afos de retraso, frente al cronograma propuesto. Este constante
incumplimiento representa un grave riesgo para la adecuada atencion a las
personas consumidoras y a la implementacion del Enfoque de Género en esta
materia.

Proyecto de Ley sobre regulacion del cannabis

El Punto 4 del A.F. establece que “es necesario disefar [...] alternativas que
aborden el consumo con un enfoque de salud publica” (A.F., 2016, 4., p. 99).
Durante el periodo de observacion, la ST no encontrd nuevos proyectos de ley que
estén enfocados en la regularizacién del consumo del cannabis, después que
fuera archivado el Proyecto de Acto Legislativo 001 de 2023, el pasado 12 de
diciembre de 2023 (ST, 2024, p.175).

La ST reitera que el tema sobre el Programa de prevencion del consumo y salud
publica se encuentra considerablemente atrasado debido a los retrasos en el inicio
del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas
llicitas y del Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas llicitas,
pilares fundamentales para la correcta implementacion del Punto 4 del A.F. Ambos
programas debieron haber sido creados en 2017 y haber finalizado su
implementacion en 2019, con lo cual llevan cinco afos de retraso y por lo tanto en
estado de incumplimiento.

La ST reitera que el archivo de los proyectos que promovian la regularizacién del
uso adulto de cannabis representa un obstaculo en la implementacion del A.F. en
la medida que dificulta la comprensién del consumo de sustancias psicoactivas
con un enfoque de salud publica y la eliminacion de la “estigmatizacion del
consumidor y su no persecucion penal en razon del consumo” (A.F., 2016, p. 116).

El A.F. estipuld que por medio de “politicas y programas para desactivar los
factores y mecanismos que estimulan y mantienen el problema de la produccion y
comercializacion de drogas ilicitas” (A.F. 4.3, p. 120) seria la ruta adecuada para
poder dar una soluciéon al fendbmeno de produccién y comercializacion de
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narcéticos. Los compromisos especificos enmarcados en este subpunto para dar
solucion al problema de la produccién y comercializacion de drogas ilicitas,
consisten en: (i) una estrategia de politica criminal enfocada en un proceso de
judicializacion efectiva (A.F. 4.3.1); (i) una estrategia contra los activos
involucrados en el narcotrafico y el lavado de activos (A.F. 4.3.2); (iii) el
establecimiento de normas y mecanismos que permitan a las empresas
productoras, importadoras y comercializadoras adoptar medidas de transparencia
y control de insumos y precursores quimicos (A.F. 4.3.3); (iv) una estrategia de
lucha contra la corrupcion; y (v) una conferencia internacional y espacios de
dialogo regionales para evaluar la politica de lucha contra las drogas.

Judicializacion efectiva

En el periodo de observacion del presente informe, la ST evidencié variaciones
frente al 2023 en los resultados de la fuerza publica relacionados con la
interdiccion y deteccion de drogas de uso ilicito: el numero de toneladas de
cocaina incautadas aumentd en 38% entre enero y abril de 2024 frente al mismo
periodo de 2023 (de 211,4 a 292,9) y el numero de toneladas incautadas de
marihuana aumenté 49% (de 145,9 a 217,3). Sin embargo, el numero de
kilogramos de heroina incautada disminuyé un 87% (de 437.9 a 55,8) (Ministerio
de Defensa, 2024). Frente al numero de incautaciones e inmovilizaciones de
capital vehicular perteneciente al narcotrafico, hubo un aumento del 50% en el
namero de aeronaves inmovilizadas (de 80 a 120) mientras que las
embarcaciones incautadas e inmovilizadas disminuyeron 16% (de 148 a 124)
(ibid). En relacion con la infraestructura de produccion de drogas ilicitas destruida,
se redujo un 2% (de 1.893 a 1.839) (ibid).

En relacion a la disposicion 4.3.1 del A.F. referente a las capacidades de
“‘investigacion, judicializacion y sancion de los delitos asociados a cualquier
organizacion o grupo criminal relacionado con la produccion y comercializacion de
drogas”, la ST conocié que “en lo corrido de 2023 se han operativizado nueve
procesos penales, a través de la judicializacion de 21 personas por el delito de
lavado de activos y conexos, por una cuantia que asciende a $28.283.567.515”
(Fiscalia General de la Nacién, 2023, p. 25).

En relaciéon a la extradicion de nacionales colombianos, entre enero y el 1° de
junio de 2024, fueron extraditados 21 colombianos (Datos Abiertos, 2024); no hay
informacion sobre el pais de destino de las extradiciones.

Estrategia contra los activos involucrados en el narcotrafico y el lavado de activos
La ST no encontré avances relacionados con la disposicion sobre la identificacion
de la cadena de valor del narcotrafico mediante “un proceso de mapeo del delito,
en todos los niveles incluyendo el regional, que permita identificar los sistemas de
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financiacion de las organizaciones de crimen organizado” (A.F., 4.3.2). Asimismo,
como lo indico la ST en el Decimotercer Informe, “esta disposicion se encuentra en
incumplimiento, dado que los argumentos que se usaron para darla por cumplida,
no tiene correspondencia total con el A.F. (ST, 2024, p.171).

En relacion a la disposicion de “la estrategia integral de lucha contra la corrupcion”
(A.F. 4.3.4), la ST no encontré informaciéon sobre avances en el proceso de
socializacion de la “hoja de ruta para prevenir y/o mitigar los riesgos de
corrupcion”, resenado en el Decimotercer Informe (ST, 2024, p.171). Ademas, la
ST encontré que se desarrolld el texto preliminar de la Estrategia Integral de Lucha
contra la Corrupcion, en asociacion entre la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (SIIPO, 2024).

La ST resalta lo sefialado por la Fiscalia en materia de “fortalecer y focalizar la
presencia regional de la entidad para investigar y sancionar los delitos asociados a
la corrupcion y el narcotrafico a nivel local”, tras el informe de la Experta
Internacional en Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas,
Antonia Urrejola. La ST sefiala que este fortalecimiento institucional a nivel
regional estd en concordancia con las disposiciones de judicializacion efectiva
(4.3.1) y de la estrategia de lucha contra la corrupcién (4.3.4), principalmente en
su componente territorial. Sin embargo, la ST no encontr6 mayor informacién
sobre como va a ser este proceso de fortalecimiento y focalizacion.

La ST no encontré informacién relacionada a avances en la implementacion del
compromiso de los “ajustes normativos y cualificacién y fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la deteccién, control y reporte de operaciones
financieras ilicitas” (A.F. p, 121) ni del indicador usado por el Gobierno para medir
este compromiso: “porcentaje de instancias de investigacion, supervision o control
financiero creadas, redisefiadas o fortalecidas”. Asimismo, la ST sefiala que este
compromiso esta en estado de incumplimiento dado que, segun el PMI, debio
iniciar en 2017;no0 obstante, esta disposicion aun cuenta con tiempo para poder
ser implementada, dado que tiene vigencia hasta 2031. Por otro lado, la ST
identifica la publicacion del libro “Evaluacion Nacional del Riesgo de Lavado de
Activos, Financiacion del Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva” por parte de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero, en enero de
2024 (UIAF, 2023).

Control de insumos

La ST encontré que el Ministerio de Justicia elaboré el Plan Operativo para la
vigencia 2024 y llevo a cabo el primer comité de sustancias quimicas de 2024, el 6
de marzo (SIIPO, 2024a), en relacion a la disposicion de la “estrategia para el
fortalecimiento de capacidades de vigilancia y control a insumos y precursores”
(A.F. 4.3.3). En cuanto a la disposicion referente al control de insumos (4.3.3), la

ST encontré que en el primer trimestre de 2024, la Policia Nacional, junto con
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integrantes del Ministerio de Justicia, llevaron a cabo 11 visitas de inspeccion en el
departamento de Antioquia (SIIPO, 2024b). De igual forma, frente a la disposicidon
de adoptar “protocolos especiales que permitan identificar usos, frecuencias y
lugares de la demanda por insumos” (A.F., 2016, p. 122), la ST resalta el Acuerdo
de Cooperacion Voluntaria y no Vinculante suscrito entre el Gobierno y la Camara
Colombiana del Cemento y Concreto con el objetivo de “adoptar e implementar un
mecanismo de colaboracion voluntaria que propenda por la prevenciéon del desvio
de sustancias y productos quimicos controlados” (SIIPO, 2024c).
Conferencia Internacional y espacios de dialogos regionales
El A.F. sefala en su compromiso 4.3.5 que:
El Gobierno Nacional promovera una Conferencia internacional en el marco de la
Organizacion de Naciones Unidas para reflexionar, hacer una evaluacion objetiva
de la politica de lucha contra las drogas y avanzar en la construccion de
consensos en torno a los ajustes que sean necesarios. (A.F., 2016, p. 123)
La ST sefiala que no encontré informaciéon que represente un avance en la
implementacion de esta disposicion, por lo cual, considera que la disposicidon esta
en estado de incumplimiento. Asimismo, reitera que los argumentos sefialados
para dar por cumplida la disposicidon no estan en correspondencia total con el A.F.,
tal como lo indico la ST en el Decimotercer informe (ST, 2024, p.175).

La ST senala que, pese a que encontrd algunos avances en la implementacion del
tema referente a la Solucion al Fenémeno de Produccion y Comercializacion de
Narcoticos, pero este se encuentra en estado de incumplimiento, dado que aun
hay disposiciones que no se han cumplido de forma acorde con lo dispuesto por el
A.F.

La ST destaca que los avances encontrados en materia de control de insumo,
principalmente enfocados en el fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y
de control, al igual que el monitoreo a empresas que comercializan con insumos y
precursores quimicos. Sin embargo, la ST reitera que no ha encontrado avances
en las disposiciones referentes a la lucha contra el narcotrafico y el lavado de
activos tal y como lo dispone el A.F en términos de programas y Planes
Nacionales. Como lo mencioné la ST en el Decimotercer Informe, sigue sin haber
avances en las disposiciones sobre “mapeo del delito” y sobre los ajustes
normativos para el fortalecimiento de capacidades contra operaciones financieras
ilicitas (4.3.2), por lo que cataloga estas disposiciones en estado de
incumplimiento.

La ST destaca también los avances reportados por el Gobierno Nacional en
materia del control de insumos, principalmente sobre los protocolos para identificar
usos, frecuencias y lugares de demanda de insumos. Sin embargo, la ST senala
que los resultados de las operaciones de interdiccion de sustancias ilicitas, siendo
un objetivo del A.F., no es sostenido, presentando algunos avances frente al
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periodo de enero y abril de 2023, mientras que otros indicadores reflejaron una
reduccion en las operaciones, como por ejemplo frente a la incautacion de heroina
y de incautaciones e inmovilizaciones de infraestructura de produccién de drogas.

La descontaminacion de Minas Antipersonal —MAP—, Municiones sin Explotar,
Municiones Usadas sin Explotar -MUSE- y Artefactos Explosivos Improvisados
—AEl-, es fundamental para garantizar la implementacion de los programas de
sustitucién de cultivos de uso ilicito y contribuir a la transformacion estructural de
los territorios. Si bien este tema esta contemplado en el punto 4.1.3.1 del A.F., no
puede perderse de vista su importancia transversal para la implementacion
integral y sostenible de los puntos 3. Fin del Conflicto y 5. Acuerdos sobre las
Victimas del Conflicto del A.F.

El A.F. dispone en este tema que “en el marco de su implementacion [del A.F],
pondra [el Gobierno Nacional] en marcha un programa de desminado y limpieza
de las areas en el territorio nacional que hubiesen sido afectadas por la ubicacion
de minas antipersonal y municiones sin explotar” (A.F., 2016, 4.1.3.1, p. 106). En
ese sentido, el A.F. establece que los programas especiales de desminado
humanitario sean una opcion para la reincorporacion de los exintegrantes de las
FARC a la vida civil (A.F. 3.2.2.6), ademas de brindar garantias de no repeticion, al
priorizar los territorios de comunidades étnicas especialmente perjudicados por
este fenomeno (A.F. 4.1.3.1).

La ST encontré que, aunque persiste la contaminacién por MAP y MUSE en el
territorio nacional, los incidentes por MAP y MUSE se redujeron, al pasar de 29
incidentes entre enero y abril de 2023 a 17 en el mismo periodo de 2024
(Descontamina Colombia, 2024). Sin embargo, segun cifras de Descontamina
Colombia, las victimas en accidentes de MAP y MUSE aumentaron
significativamente, pues entre enero y abril de 2024 se registraron 48 victimas por
este tipo de incidentes a nivel nacional, 8 casos mas que los registrados en el
mismo periodo de 2023 (40). Mientras que tres muertes se dieron en municipios
en los que no se implementa el A.F. y las 45 muertes restantes tuvieron lugar en
municipios en regiones PDET.

De acuerdo con datos de Descontamina Colombia entre enero y abril de 2024 el
aumento de los incidentes se dio en cinco regiones del pais, todas ellas con
disputas violentas entre grupos armados: Bajo Cauca antioquefio en el que se
presentan disputas entre grupos pos FARC vy el Clan del Golfo; sur de Bolivar
donde hay disputas entre el ELN y Clan del Golfo; sur de Cauca region en la que
hay disputas entre grupos pos FARC; centro y pacifico narifiense en donde hay
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disputas del ELN con grupos pos FARC y en el oriente del departamento de
Putumayo en donde hay disputas entre grupos pos FARC.

El numero de municipios que registran presencia de MAP y MUSE, con corte a 6
de junio de 2024, se redujeron en 38 frente a lo reportado en el anterior informe
(2024), al pasar de 264 municipios a 226. De los 226 municipios que aun registran
presencia de MAP y MUSE, el 38% estan en intervencién (87 municipios)
abarcando 18 departamentos, de los que concentran el mayor numero de
municipios en intervencion son: Antioquia (19); Caqueta (9); Meta (8); Putumayo
(7) y Bolivar (5). Sin embargo, la ST resalta que, pese a la reduccion de los
municipios con presencia de minas y al aumento de la descontaminacion, aun hay
124 municipios que reportan presencia de minas (54,8% del total de municipios
que reportan presencia de minas y 11,2% frente al total nacional) en los que esta
pendiente su priorizacién e intervencion, principalmente en los departamentos de
Chocd (25 municipios); Narino (21); Antioquia (16); Cauca (14); y Norte de
Santander (13) (Descontamina Colombia, 2024).

La ST destaca el avance en las labores de desminado humanitario en el territorio
nacional, asi como en la reduccion en el numero de municipios que presentan
MAP y MUSE. Sin embargo, la ST hace un llamado sobre la persistencia de
presencia de MAP y MUSE en mas del 50% de los municipios que reportan
presencia de minas (124). Asimismo, asi como lo menciondé la ST en su
Decimotercer Informe, el principal obstaculo para un cumplimiento integral de este
tema del A.F. es el aumento de victimas por accidentes (ST, 2024, 180). Para
mayor informacion sobre las condiciones de las garantias de seguridad, remitase
a dicho apartado del Punto 3 “Fin del Conflicto”.

Frente al numero de iniciativas PDET con etiqueta “de género y mujer rural’, la ST
encontré que aumentd 7,3% el numero de iniciativas con ruta de implementacion
activada, al pasar de 2.254 en diciembre de 2023 a 2.419 en mayo de 2024; el
namero de iniciativas se mantiene en 4.606 (ART, 2024). En relacion a las
iniciativas PISDA en municipios PNIS-PDET, la ST no pudo encontrar informacion,
y al preguntarle a la ART, esta sefalo, mediante el radicado 202460000364 11
(ART, 2023), que la informacion se encontraba en la pagina Central de informacion
PDET. No obstante, la ST no pudo identificar dicha informacién al no ser posible
agregar los filtros “sustituciéon de cultivos de uso ilicito” y “etiqueta de género y
mujer rural” de manera simultanea.
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La ST encontré inconsistencias en la informacion provista por la Direccion de
Sustitucion de Cultivos llicitos -DSCI- el 11 de enero de 2024, con numero de
radicado E-2024-017956. En relacion al numero de familias con una mujer como
titular en el marco de la Asistencia Técnica Integral, la DSCI reporta dos totales
distintos: 30.640 y 28.833 (Agencia de Renovacién del Territorio, N°
20246000036411, 2024); ambas bases de datos no contaban con fecha de corte,
para poder hacer distinciéon una de la otra. Si bien, en ambas se refleja un
aumento frente a lo reportado por la ST en el Decimotercer informe que
corresponde a la cifra de 28.708 (ST, 2024, p.181), la ST sefala como un
obstaculo la inconsistencia en la informacion oficial provista.

Frente al numero de familias con mujeres como titulares, vinculadas al PNIS, la ST
encontré discrepancias en las cifras provistas por la DSCI frente a lo reportado por
la ST en el Decimotercer informe, con cifras de la Instancia Especial de Mujeres
que se basd en datos de la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz. La
DSCI senaldé que actualmente hay 30.640 familias con mujeres como titulares
vinculadas al PNIS -sin proveer una fecha de corte- (Agencia de Renovacion del
Territorio, N° 20246000036411, 2024), mientras que para 2023, la ST reporto
35.926 (ST, 2024, p.182). No obstante, la Direccion también informé que las
mujeres vinculadas al PNIS son de 35.934, sin embargo, esta informacién puede
considerar a mujeres vinculadas al PNIS con y sin titularidad; dato que la ST no ha
registrado en sus anteriores informes.

Sobre el numero de proyectos productivos individuales de ciclo largo con mujeres
titulares, la DSCI informd que hay 2.827 proyectos y 25.766 proyectos de ciclo
corto (Agencia de Renovacion del Territorio, N° 20246000036411, 2024). No
obstante, la ST no tiene informacion para poder contrastar esta informacién o para
poder identificar la evolucion frente a 2023; de hecho, el indicador asociado en la
plataforma SIIPO no se actualiza desde diciembre de 2022 (SIIPO, 2024d). Ahora
bien, la ST conocié que hay 30.640 proyectos productivos PNIS activos y 12
proyectos suspendidos (Agencia de Renovacion del Territorio, N°
20246000036411, 2024); los principales departamentos con proyectos activos son
Narifno (7.418), Putumayo (6.513), Caqueta (4.590), Antioquia (2.907) y Meta
(2.586). Con relacion a los proyectos suspendidos, la mayoria esta en Narifo (7),
Meta (2), Guaviare, Arauca y Bolivar, con 1 proyecto suspendido cada uno (ibid).
En cuanto al programa de Asistencia Alimentaria Inmediata, la ST encontro
diferencias en la informacidén reportada en el Decimotercer Informe, puesto que la
ST habia resefiado “27.047 familias con una mujer como titular” a noviembre de
2023, segun la Instancia Especial de Mujeres (ST, 2024, p.182), sin embargo, la
DSCI reporté que hay 26.395 familias (Agencia de Renovacion del Territorio, N°
20246000036411, 2024); esta fuente no presenta fecha de corte.

Frente a la inclusién del Enfoque de Género como parte del Programa Nacional de

Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas, la ST conocié que el
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Ministerio de Salud elaboré el “Lineamiento para la atencién integral e integrada al
consumo de sustancias psicoactivas” (SIIPO, 2024e) como componente territorial
del Programa, el cual cuenta con un enfoque “de promocién de la salud mental, la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, la gestién para la atencién
integral e inclusion social, la reduccion de riesgos y dafios” (ibid). Sin embargo, la
ST reitera que el estado de incumplimiento de la disposicion asociada al
Programa, trunca los esfuerzos para la implementacion del Enfoque de Género,
representando un nuevo riesgo para la poblacién consumidora, ante la necesidad
de contar con un enfoque diferencial que permita una atencion especial para las
mujeres y personas LGBTIQ+, teniendo en cuenta sus necesidades y contexto.
Frente a las estrategias para disminuir el estigma y discriminacién a personas
consumidoras, la ST encontr6 que no han sido publicados los resultados del
“‘instrumento de recoleccion de informacion territorial, hacia una cualificacion de
los criterios que permitan conocer cuales y cuantas estrategias esta
implementando el territorio” (SIIPO, 2024f), el cual estaba previsto para su
socializacion en diciembre de 2023. Teniendo en cuenta, la estigmatizacion social
y sefalamiento que sufren las mujeres en sus diversidades al ser consumidoras
de sustancias psicoactivas, al desafiar los roles que les han sido asignados en una
sociedad machista y patriarcal, la ST considera dicho retraso como un obstaculo
para la transversalizacion del Enfoque de Género.

En lo que respecta a la cadena del narcotrafico, la ST sefiala que el Ministerio de
Justicia y el Derecho, encabezado por la Subdireccion Estratégica y de Analisis,
inicio “el planteamiento del problema, los aspectos metodoldgicos y el disefio de la
investigacion” correspondientes a la disposicién “Linea de investigacion sobre
género en la cadena del narcotrafico en el Observatorio de Drogas de Colombia,
que incluya informacién sobre cultivos de uso ilicito, produccion, comercializacion
y consumo de drogas ilicitas” (DNP, 2017, p.162). Sin embargo, la ST hace el
llamado sobre el estado de atraso de esta disposicion, dado que segun el PMI, la
investigacion debid haber iniciado en 2018; no obstante cuenta con tiempo para su
desarrollo, dado que tiene plazo hasta 2031.

La ST llama la atencion en las discrepancias de la informaciéon con Enfoque de
Género provista por entidades oficiales pues impide la verificacion de la
implementacion del A.F. y la transversalizacién del enfoque. Adicionalmente, la ST
reconoce la inclusién del Enfoque de Género en programas y politicas enfocadas
en la solucion al problema de las drogas como el “Lineamiento para la atencidn
integral e integrada al consumo de sustancias psicoactivas” pero identifica como
un obstaculo que la ejecucion de dichas politicas no se ha cumplido en el periodo
inicial establecido en el A.F y el PMI.

Respecto a la primera salvaguarda en materia de solucion al problema de drogas

ilicitas, (i) la participacién de las comunidades étnicas en el disefio y ejecucion del
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PNIS (A.F., 2016, p. 208), la ST encontré que en las bases de datos del radicado
20246000036411 de la ART (2023), sin fecha de corte, se han identificado dentro
de los beneficiarios activos de los diferentes componentes del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos, Asistencia Alimentaria Inmediata, Asistencia y
Seguridad Alimentaria, Asistencia Técnica integral y Proyectos Productivos Ciclo
Corto y Ciclo Largo, 18.318 personas pertenecientes a comunidades
afrocolombianas, negras e indigenas; de los cuales 7.931 son mujeres.
Adicionalmente, con corte al 27 de marzo de 2024, el Gobierno aprobd 7.524
planes de inversion para la sustitucion de cultivos que benefician a familias
afrocolombianas en el departamento de Narifio, y 1.860 planes de inversion para
asignar medios de subsistencia alternativos a familias indigenas en el Cauca
(Misién de Verificacion de la ONU, 2024). Para el desarrollo de estos planes, el
Gobierno comprometié destinar 18 millones de ddlares durante el 2024 (Mision de
Verificacion de la ONU, 2024).

Asimismo, la ST conocioé que hasta el 30 de marzo de 2024, fueron gestionadas
64 iniciativas propias étnicas con ruta de gestion activadas, que son desarrolladas
en zonas PDET en Alto Patia, Norte del Cauca, Catatumbo, Chocé, Cuenca del
Caguan, Piedemonte Caquetefio, Macarena-Guaviare, Montes de Maria, Pacifico
Medio, Pacifico, frontera narifiense, Putumayo, Sierra Nevada, Tolima, y Uraba
Antioquefo (SIIPO, 2024).

En relacion con la segunda salvaguarda, (ii) la priorizacién de los pueblos étnicos
que estan en riesgo de exterminio fisico y cultural y cuyos territorios han sido
afectados por los cultivos de uso ilicito (A.F., 2016, p. 208), la ST conocié que se
abrieron espacios de dialogo para acordar medidas con las autoridades étnicas en
las zonas de la Sierra Nevada Santa Marta, Putumayo, Bajo Cauca, Sur de
Bolivar, Catatumbo (UIAP, 2024). Ademas, la Unidad de la Implementacion del
Acuerdo de Paz sefalé que hay avances en el alistamiento para la instalacién de
mesas técnicas territoriales de la Comision Nacional de Seguridad en territorios
PDET, tales como Putumayo, Bajo Cauca, Sur de Cérdoba, Pacifico Narifiense,
asi como en la generacion de espacios de articulacion con entidades territoriales,
organizaciones étnicas y organizaciones de cooperacion internacional; y en el
seguimiento a los planes de reparacion colectiva priorizados en el capitulo étnico,
como el Nukak, Bajo Atrato y Awa.

Respecto a la tercera salvaguarda, (iii) el Programa de Desminado y Limpieza en
territorios étnicos (A.F., 2016, p. 208), la ST no encontré informacién sobre zonas
libres de sospecha de presencia de minas antipersonal correspondientes a
territorios étnicos, ni sobre actividades de Educacién en el Riesgo de Minas
Antipersonal (ERM) dirigidas a la poblacién de pertenencia étnica.

En concordancia con la cuarta salvaguarda, (iv) la devolucién y restitucion de
tierras de distintas comunidades indigenas (A.F., 2016, p. 208), el Gobierno

Decimocuarto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion —-Cinep/PPP-CERAC
Esta version:7 de febrero de 2025

82



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Nacional expidio el 7 de febrero de 2024, el Decreto 129 de 2024 que esta
relacionado
con la reglamentacion de los procedimientos de ampliacién y saneamiento de las
tierras de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; se
adoptan mecanismos de seguridad juridica de los territorios ocupados y poseidos
ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y se dictan otras disposiciones. (Decreto 129 de 2024)
Sobre presupuesto, el Decreto establece que debe implementarse gradualmente
en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. Lo que representa un avance en la implementacion del Capitulo
Etnico debido a que reglamenta los procedimientos de ampliacién y saneamiento
de tierras para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Ademas, la ST encontré que la Unidad de Restitucidén de Tierras priorizd 29 casos
durante el primer semestre de 2024; de estos, 11 corresponden a Consejos
Comunitarios afrocolombianos y 18 a Resguardos Indigenas. La Unidad se
encuentra tramitando 362 solicitudes de restitucion a pueblos étnicos (Mision de
Verificacion de la ONU, 2024). Por otra parte, la ST encontré que con corte al 28
de diciembre de 2023, se entregaron 35.164 hectareas para campesinos,
formalizando la tenencia de 184.189 hectareas para campesinos, 414.999 para
comunidades étnicas y la restitucidon de 267 hectareas para dos comunidades
étnicas (Alto Comisionado de las Naciones Unidas, 2024).

La ST registré que los mayores avances en la implementacién del Capitulo Etnico
corresponden a la ampliacion, saneamiento de resguardos indigenas y a la
titulacion colectiva de territorios tradicionalmente ocupados por pueblos
afrocolombianos (Misién de Verificacion de la ONU, 2024). Sin embargo, la
informacion del sistema indica que no existen avances en el cumplimiento de los
PAI a pesar de la situacion de vulnerabilidad que afrontan los pueblos étnicos ante
la persistencia del conflicto en los territorios (el desplazamiento forzado y los
confinamientos), y su impacto desproporcionado sobre ellos, incluyendo los
pueblos indigenas en riesgo de exterminio fisico y cultural, y las comunidades
afrocolombianas (Mision de Verificacion de la ONU, 2024).
Respecto a la Politica Nacional de Drogas 2023-2033, la ST conocioé que a pesar
de contar con un enfoque étnico transversal (ST, 2014), el secretario de la Mesa
Permanente de Concertacién (MPC) afirmé que
Habiamos acordado una ruta de Consulta Previa en la que en el ano 2023 ibamos
a disenar la preconsulta que esta a cargo de la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia-ONIC, y en el afio 2024 ibamos a desarrollar el despliegue territorial de
toda la politica de drogas con las siete organizaciones. Eso es un acuerdo de
Estado con los Pueblos Indigenas que hoy esta violentado. (Mesa Permanente de
Concertacion, 2023)
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Lo que representa un obstaculo para priorizar el enfoque étnico en acciones
asociadas a la deteccion, tratamiento y atencion de los problemas por consumo de
sustancias psicoactivas, la proteccion de las practicas y saberes de las
comunidades, asi como la proteccién e inclusidon social de los pueblos étnicos.
Segun el informe del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el 1,7% de
indigenas del Guaviare entre 0 y 19 afios fue atendido en el 2021 por trastornos
mentales y del comportamiento debido al uso de sustancias psicoactivas; lo que
se encuentra en concordancia con las alertas de la Defensoria del Pueblo en la
que advierten “sobre el riesgo para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las
comunidades Nukak y Jiw en situacion de desplazamiento ubicadas en los
asentamientos temporales, frente al consumo de SPA a muy temprana edad”
(ICBF, 2023). Asimismo, la ST resalto el llamado de atencién de la IEANPE sobre
la no consulta ni concertacion de esta politica con los pueblos negros (IEANPE,
2024).

Frente a la Politica de Reduccion del Consumo de SPA, la ST evidencié que
durante el primer trimestre de 2024, no hubo avances en la protocolizacion de los
lineamientos de la politica para el abordaje de la salud de los pueblos negro,
raizal, palenquero y Rrom (SIIPO, 2024).

Asimismo, la ST evidencié que del total de 50.4 billones del Plan Plurianual de
Inversiones destinados a la implementacion del A.F. fueron asignados 1.4 billones
al Punto 4 (IEANPE, 2024b). Sin embargo, no hay claridad respecto a los recursos
especificos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 para el Punto 4 en cuanto
al Enfoque Etnico (IEANPE, 2024b).

La ST destaca el avance en la desagregacion étnica de las personas vinculadas a
los diferentes componentes del PNIS, registradas hasta junio de 2023. Sin
embargo, la ST también sefiala que aun hay acciones pendientes para avanzar en
la implementacién del Capitulo Etnico pues hay un rezago, especialmente en el
Punto 4 (IEANPE, 2024c). La ST no encontré informacion sobre los PAl en el
SIIPO. Ademas de la falta de certeza frente al avance en la formalizacion juridica
de la tenencia de la tierra que no necesariamente significa las garantias para el
goce efectivo del derecho al territorio y al gobierno propio de las comunidades
étnicas (SIIPO, 2024). Adicionalmente, la ST llama la atencion en la necesidad de
generar espacios de concertacion con las comunidades para hacer efectiva la
implementacion de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033.

En cuanto al enfoque ambiental, el A.F. establece que la implementacion del PNIS
tendra en cuenta los territorios priorizados, que incluyen a los Parques Nacionales
Naturales —PNN- para su restauracion y proteccion efectiva (4.1.4). Durante el
periodo de observacién, la ST encontré6 que a nivel nacional, la deforestacion
disminuyé un 38% en 2023 en comparacion con 2022, al pasar de 71.185

hectareas —ha— deforestadas a 44.274 ha (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, 2024); en el ultimo trimestre de 2023 los departamentos que
presentaron un mayor aumento de la deforestacién fueron Caqueta (con un
aumento de 3.464 ha deforestadas), Meta (con un aumento de 2.437 ha) y
Guaviare (con un aumento de 1.004 ha) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2024a); todos estos departamentos tienen municipios PNIS. En
Putumayo, departamento con municipios PNIS, la deforestacion disminuyd en
1.976 ha en el ultimo trimestre de 2023. En cuanto al Sistema de Parques
Nacionales Naturales (PNN), el 7% de la deforestacion en 2023 se concentrd en
dichas areas (2.544 ha) (Ibid), en especial en los Parques La Macarena, Tinigua y
Chiribiquete y los resguardos Yaguara Il y Nukak (El Espectador, 2024); la ST no
encontro las cifras oficiales de deforestacién en dichos Parques.

La ST alerté en su Decimotercer Informe (2024), la urgencia de la intervencion en
el area de PNN para mitigar la deforestacion en las areas protegidas. Lo que sigue
siendo necesario superar los retrasos y continuar con las medidas de restauracion
adelantadas, en correspondencia con la disposicion 4.1.4 del A.F. (4.1.4). Siendo
pertinente ampliar el alcance de las medidas de restauracion, que para el
Decimotercer Informe presentaban un alcance limitado (ST, 2024). Ademas, es
importante que en materia presupuestal se cuente con una asignacion
presupuestal especifica para las areas de PNN, puesto que la ST no encontrd
asignacion para dichas areas para 2023.

En materia ambiental, la ST encontré informacion sobre area deforestada en los
departamentos con municipios en los cuales se implementa el A.F. De los 14
departamentos con municipios PNIS, ocho presentan un aumento en el nimero de
hectareas de coca cultivadas (Putumayo, Caqueta, Cordoba, Meta, Guaviare,
Narifio, Cauca y Valle del Cauca). De esos departamentos, Caqueta, Guaviare,
Meta, Putumayo y Narifio presentaron una disminucion en la deforestacion en
2022 frente a 2021 (UNODC, 2022, p. 130); de Cérdoba, Cauca y Valle del Cauca
la ST no encontrd informacién oficial sobre deforestacién . En Caqueta redujo la
deforestacién en 50% en comparacion con los niveles de 2021, Guaviare en 37%,
Meta en 34%, Putumayo en 15% (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2023) y Narifio en 34% (La Republica, 2023).

Sin embargo, entre octubre y diciembre de 2022, los departamentos de Meta,
Putumayo, Guaviare, Caqueta y Narifio hicieron parte de los nucleos de
deforestacién que tienen como una de sus principales causas los cultivos de uso
ilicito (IDEAM, 2022). En los departamentos con municipios PNIS que reportaron
una disminucion en las hectareas de coca cultivadas, la deforestacion aumenté en
2022 frente a 2021 para Antioquia (5% de ha deforestadas), mientras que se
redujo en Norte de Santander (40%) y Vichada (26%); en Arauca, Bolivar y
Guainia (El Espectador, 2023), la ST no encontré informaciéon oficial sobre
deforestacion.
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El AF. (4.1.3.3.) establece que la implementacion del PNIS ‘“iniciara por los
territorios priorizados” que incluye los PNN y estipula la restauracion y proteccion
efectiva de estas areas (4.1.4). En cuanto a las zonas de manejo especial -ZME-,
la ST encontr6é que el 49% de los cultivos de coca se encontraron en estas zonas
en 2022, de los cuales el 15% corresponde a Reservas Forestales y el 5% a
Parque Nacionales Naturales -PNN-, un aumento de 2% y de 21,5% respecto a
2021, respectivamente (UNODC, 2022, p. 16). En PNN se identificd presencia de
cultivos de coca en 13 de los 59 parques, el 84% del area con coca en 2022 se
concentrd en cinco parques: Paramillo (Cérdoba-Antioquia), La Paya (Putumayo),
Nukak (Guaviare), Catatumbo-Bari (Norte de Santander) y Sierra de La Macarena
(Meta) (UNODC, 2022, p. 37). De otra parte, la deforestacion en PNN en 2022 fue
de 12.449 ha, una reduccién de 12,8% frente a 2021 (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2023).

De los cinco PNN con mayor concentracion de cultivos de coca (arriba
mencionados), Sierra de la Macarena, La Playa y Nukak fueron los que
presentaron una mayor reduccion en deforestacion en 2022 frente a 2021,
mientras que el PNN Paramillo aumento la superficie deforestada en los mismos
periodos de comparacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).
De los parques mencionados anteriormente, tres estan en proceso de restauracion
constituyendo 50,7 ha: de estas ha, la mayoria estan ubicadas en Sierra de la
Macarena (29,67 ha), Paramillo (9,33 ha) y Catatumbo Bari (0,38 ha).
Adicionalmente, hay otros cinco parques en proceso de restauracion: Munchique
con (4,63 ha), Tinigua (2,39 ha), Plantas Medicinales Orito Ingi Ande (2,08 ha),
Alto Fragua Indi-Wasi (1,5 ha) y Los Farallones de Cali (0,72 ha). Sin embargo,
esta cifra es marginal frente al total de areas deforestadas en PNN y corresponde
al 7% de las hectareas priorizadas para restaurar (724,2 ha) (Procuraduria
General de la Nacioén, 2023, p. 361).

Segun la Contraloria General de la Republica, entre el periodo de 2020 a marzo
de 2023 no hay reporte de avances en las estrategias de restauracién para zonas
de los PNN, de las 715,352 ha priorizadas el 4,1% estan proceso de restauracion
(29,2 ha) (2023, p. 261). Los datos de deforestacion en PNN demuestran que es
urgente la intervencion para mitigar la deforestacion en esas areas protegidas. Las
medidas de restauracion adelantadas tienen correspondencia con el A.F. (4.1.4),
sin embargo presentan retrasos. Si bien, la ST resalta que actualmente ocho PNN
estan en proceso de restauracidén, la ST considera que estas medidas son
marginales puesto que su alcance es limitado, por lo que es urgente incrementar
la intervencion para contrarrestar la deforestacion en las areas protegidas.

En materia presupuestal la ST no encontré una asignacién presupuestal especifica
para las areas de PNN en 2023. Para 2024 se asignaron $1.563.805.293.374 del
Presupuesto General de la Nacién, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS-, el doble del presupuesto para 2023 ($771.949.847.669). A

Decimocuarto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion —-Cinep/PPP-CERAC
Esta version:7 de febrero de 2025

86



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

octubre de 2023, se habia ejecutado el 33,50% de ese presupuesto. Sin embargo,
de la asignacion total para el MADS, fueron destinados $400.000.000 para la
implementacion de estrategias de reduccién de la deforestacion y alternativas
sostenibles en los departamentos de Amazonas, Caqueta, Putumayo, Guaviare y
Meta de los que se ejecutaron el 12,68%. Para la implementacién de un nucleo de
desarrollo forestal para la reduccion de la deforestacién en el municipio de
Mapiripan, Meta, se destinaron $7.587.359.675 con un 100% de ejecucion; para la
implementacion de un nucleo de desarrollo forestal para la reduccion de la
deforestacién en el municipio de Cartagena Del Chaira, Caqueta, se destinaron
$18.820.183.200 con un 51,40% de ejecucion; para el ordenamiento ambiental de
uso del territorio en el marco de plan de zonificacion ambiental en subregiones
PDET de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Chocé y Cérdoba, se
destinaron $5.604.981.120 sin reportar avance en la ejecucién (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023a).

e Reformular aquellos componentes del PNIS que ya completaron un
cumplimiento superior al 85% en las metas definidas en el programa vy el
Plan Marco de Implementacion, como en las demas herramientas de
seguimiento establecidas.

e Existe la oportunidad de mejora para el gobierno de redisefiar el PNIS y sus
instrumentos programaticos, con base en la evaluacion de impacto de este,
en aquellos componentes que mostraron tener una mayor eficiencia al
momento de cumplir con el objetivo del Punto 4, en materia de erradicacion
de cultivos de uso ilicito y superacion de la pobreza.

e EI Gobierno Nacional tiene la oportunidad para poder articular de forma
integral el PNIS con las disposiciones en los demas Puntos del A.F. como la
de los programas de reincorporacion, de la Reforma Rural Integral y de las
garantias de seguridad, si este decide llevar a cabo un proceso de
reestructuracion de dicho programa.

e Con el objetivo de catalizar la implementacién integral del PNIS, es
fundamental que sea impulsada la implementacion de proyectos
productivos con vision de largo plazo, dado su bajisimo nivel de culminacion
y su actual estado de incumplimiento, debido a que la continuidad del PNIS
y del A.F. dependen de que las familias cultivadoras y/o recolectoras
cuenten con ingresos en economias licitas.

e Con la intencion de lograr una mayor viabilidad de los proyectos productivos
de ciclo corto y ciclo largo del componente PAI Familiar, es necesario
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avanzar en el compromiso de renegociacion con el Gobierno Nacional,
establecido en el PND 2022-2026.

e Para cumplir integralmente con la implementacion del PAI Comunitario, la
ST reitera la necesidad de acelerar la implementacion de las disposiciones
sobre guarderias rurales, acceso a oportunidades laborales y las brigadas
de atencion basica en salud.

e Con la intencion de conocer a fondo el estado de implementacion de las
iniciativas PISDA, es necesario actualizar peridédicamente los avances en su
implementacion, especialmente en los ocho municipios PNIS sin
correspondencia geografica con territorios PDET.

e Con la intencidn de mejorar el cumplimiento de las garantias de seguridad,
el gobierno puede revisar la estructuracién del PNIS por regiones, de forma
que en aquellas regiones en que las condiciones de inseguridad se han
convertido en un obstaculo para la construccion de una paz sostenible y
duradera se adelante una reestructuracion del programa en el marco de las
nuevas iniciativas de politica y en concordancia con el Plan de Desarrollo.

e La revision eventual del Plan Marco de Implementacién también ofrece la
oportunidad de revisar la estructura del PNIS y adelantar su revision en
concordancia con las decisiones de politica, y en el marco de la
bilateralidad con la Alta Parte del Acuerdo, de forma que se logre armonizar
las disposiciones del Acuerdo con el Plan de Desarrollo y los demas
instrumentos de planeacion.

e Para poder cumplir con el enfoque de prevencion del consumo y de salud
publica del A.F.,, es necesaria la creacion del Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas y del Sistema
Nacional de Atencidn al Consumidor de Drogas llicitas, pues las
disposiciones relativas del A.F. estan en estado de incumplimiento .

e Para fortalecer la implementacién de las disposiciones sobre control de
insumos o precursores de drogas ilicitas, es necesario poner en marcha
mecanismos de control y transparencia para empresas importadoras,
productoras y comercializadoras de insumos y precursores quimicos.

e Para poder hacerle un seguimiento a la implementacion de las
disposiciones, es necesario que haya una actualizacion de informacion
periddicamente, como en el caso del fortalecimiento de las capacidades de
deteccion de operaciones financieras ilicitas que por segundo informe
consecutivo, la ST no encontrd informacién correspondiente.
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e Con la intencion de mejorar la focalizacion e impulsar las labores de
descontaminacion de MAP y MUSE, es oportuno reevaluar los criterios de
priorizacion de estas labores, teniendo como prioridad aquellos municipios
que presentan un mayor numero de incidentes y eventos MAP y MUSE.

e Sigue siendo oportuno la activacién de rutas de iniciativas con etiqueta de
género y mujer rural en las iniciativas PDET, con la intencion de impulsar la
implementacion del Enfoque de Género en este punto del A.F.

e Para poder hacerle un seguimiento eficaz a la implementacién del Enfoque
geénero, es fundamental que las entidades implementadoras den a conocer
el estado de implementacion de cada una de las iniciativas con una
actualizacion perioddica, y no solo informar cuando se dé el inicio de su
implementacion (activacion de hojas de ruta) y cuando finalice al 100%.

e Para poder implementar integralmente el Enfoque de género en materia de
prevencion del consumo y de atencion en salud, es urgente poner en
marcha los programas bases de este tema del A.F.: Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas y el Sistema
Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas, los cuales estan en
estado de incumplimiento por su considerable atraso.

e Con el objetivo de priorizar el Enfoque Etnico en acciones asociadas a la
deteccion, tratamiento y atencion por el consumo de sustancias
psicoactivas es importante transvesalizar el Enfoque en la Politica Nacional
de Drogas 2023-2033.

e Dar lugar a generar espacios de concertacion con comunidades étnicas
sobre los lineamientos de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033.

e La protocolizacion de los lineamientos para el abordaje de la salud de los
pueblos negro, raizal, palenquero y Rrom es necesario como una parte
integral de la Politica de Reduccién del Consumo de SPA.

e Las salvaguardas del Capitulo Etnico para el punto 4 siguen rezagadas, por
lo que es necesario la adopciéon de las medidas que permitan dar
cumplimiento a lo establecido.

e Con el objetivo de aumentar el impacto y cobertura de los planes de
restauracién y contrarrestar la deforestacion en los PNN, es clave ampliar
el alcance de dichos planes..

e Es indispensable que se incluya una asignacién presupuestal especifica
para las areas de PNN en el Presupuesto General de la Nacion, con el
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objetivo de reforzar la mitigaciéon de dafios ambientales y la recuperacién de
bosques en esas areas.

e Para poder hacer un seguimiento sobre posibles afectaciones ambientales
negativas de los proyectos productivos del PNIS en los municipios en
donde el Programa se implementa, es conveniente que exista un
mecanismo que permita identificar dichas afectaciones, junto con un
inventario de estas.
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En el Punto 6 del A.F. se establecen las herramientas para su implementacion,
verificacion y refrendacion. Estas herramientas son: la Comision de Seguimiento
Impulso y Verificaciéon a la Implementacién del A.F. —CSIVI- (A.F. 6.1); el Plan
Marco de Implementacion —PMI—; las disposiciones de orden presupuestal e
institucional necesarias para asegurar la implementacién (A.F. 6.1.1); las medidas
que garanticen la transparencia del proceso (A.F. 6.1.2); las prioridades para la
implementacion normativa (A.F. 6.1.9 y 6.1.10); los mecanismos internacionales de
verificacion (A.F. 6.3), de acompanamiento internacional (A.F. 6.4) y las
herramientas de difusion y comunicacion que el A.F. contempla para adelantar la
difusion de la implementacion y tareas de pedagogia (A.F. 6.5).

Para su Decimocuarto Informe de verificacion, la ST enfoco® su analisis en
aquellas disposiciones del A.F. del punto en los siguientes aspectos: i) los avances
en la implementacion durante el periodo de analisis; ii) pertinencia, oportunidad y
urgencia de la implementacién de los temas y subtemas priorizados, en
correspondencia a la capacidad de gestion publica que pueden impulsar o
modificar el ritmo de su implementacion; iii) las oportunidades de mejora en
atencion a los compromisos del A.F.

La CSIVI, acordada en el punto 6.1 del A.F., esta conformada por tres
representantes del Gobierno Nacional y tres representantes del Partido Comunes.
Por parte del Gobierno Nacional los representantes son, por designacion del
Presidente de la Republica quienes ocupan los cargos de directores del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Laura Sarabia a
partir del pasado 23 de febrero en reemplazo de Carlos Ramén Gonzalez), el
Ministro del Interior (a partir del pasado 8 de julio Juan Fernando Cristo en

5 La ST dio prioridad en este informe a los subtemas que aun tienen compromisos pendientes de
implementacion, especialmente, aquellos en los que hay retrasos o que requieren cumplimiento
prioritario. Ademas, se incluyeron los subtemas en donde se reportaron avances significativos
después del 13vo informe de la ST (2024).
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reemplazo de Luis Fernando Velasco) y la directora de la Unidad Presidencial para
la Implementacion del Acuerdo Final de Paz, Gloria Cuartas. Por parte del Partido
Comunes, la ST no registra cambios en los delegados ante la CSIVI (Rodrigo
Granda, Diego Ferney Tovar y Olga Lucia Rico).
Durante el periodo de analisis del presente informe, fueron convocadas las
siguientes reuniones de la Comision: 15 de marzo sesion exclusiva, 15 abril sesiéon
ampliada, 26 abril sesion territorial y 6 mayo sesiéon ampliada. Esta Secretaria
Técnica fue invitada a las sesiones de la Comision convocadas para el 15 de abril,
en la que se informé a la Comision sobre los avances en el proceso de
actualizacion del Plan Marco de Implementacion, proceso sobre el que la ST se
referira en la seccion correspondiente del presente informe y a la primera sesion
territorial del 26 de abril. A las sesiones de la CSIVI que se han llevado a cabo
durante 2024 no ha asistido el Presidente de la Republica u otros miembros del
Gobierno distintos de los delegados ante la Comision. Asimismo, la ST destaca,
como en su Décimo Tercer Informe, la participacién activa y el rol de liderazgo que
han desempenado los delegados del Partido Comunes en la CSIVI.
A la primera sesion territorial de la CSIVI, que se llevd a cabo el pasado 26 de abril
de 2024 en puerto Guzman, Putumayo, asistieron representantes de las
embajadas de: Cuba, Reino de Noruega, de la Delegacion de la Union Europea en
Colombia, la Embajada de Suiza, la Embajada de México, la Embajada de Irlanda,
la Embajada de Chile, la Embajada de Panama, la Embajada de Argentina, el
enviado especial de la Union Europea, la Misién de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia, la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizacion de los Estados Americanos, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Gobernaciéon del departamento del Putumayo, la
Alcaldia de Villagarzén, Putumayo, Integrantes del Ejército y la Policia Nacional y
funcionarios de la Unidad Nacional de Proteccién.
Durante la sesion se alcanzaron tres compromisos que quedaron consignados en
una declaracién conjunta:

Tramitar y hacer seguimiento a las propuestas aqui surgidas, enviandolas a las

entidades competentes y solicitando respuesta para trasladarla a los liderazgos y

comunidades aqui presentes.

Con la CSIVI la mesa técnica de seguimiento a los proyectos PDET, OCAD PAZ y

hacer veeduria y seguimiento a la inversion.

Mesa técnica de seguridad y proteccidon en Putumayo en fecha acordada

conjuntamente y socializar y dar respuesta en el plan estratégico de seguridad.

(UIAP, 2024b)
Para el periodo de observacion se mantiene el compromiso explicito del
Presidente de la Republica y de otros miembros del Gobierno Nacional sobre la
importancia y la necesidad de implementar el Acuerdo Final de Paz. El nuevo
Ministro del Interior y delegado del Gobierno en la CSIVI afirmé que:
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Mi prioridad como ministro del Interior sera impulsar la implementacion del
Acuerdo de Paz. Por eso, mi primera reunion como ministro designado es con el
equipo de paz; analizando el estado de la implementacién, los logros alcanzados,
y los retos del Plan Marco de Implementacion y su revision. Avanzar en el
Acuerdo, esta en el centro de la paz. (El Colombiano, 2024)
Ahora bien, para la fecha de publicacion del presente informe, la ST no conoce de
cambios en la organizacion institucional dedicada a la implementacion del A.F.,
hasta ahora adscrita a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz en la
Presidencia de la Republica, por lo que administrativamente el Ministerio del
Interior no puede asumir la responsabilidad en la coordinacion de las tareas de
implementacion. Ese cambio, sefalado por la ST en sus anteriores informes,
puede tener el potencial de impulso y aceleracion de la implementacion. La ST
sefal6 en su Duodécimo informe, publicado en diciembre 2022 que:
La nueva estructura de la Presidencia de la Republica y en consecuencia de la
OACP, de quien dependera la nueva Unidad de la Implementacion del A.F., la
persona encargada de las responsabilidades de la implementacién puede limitar y
retrasar funciones de la implementacion, toda vez que segun la Ley, el rango del
cargo en el que fue nombrada la nueva directora, no tiene facultades de
ordenamiento de gasto, nominacion ni un equipo de apoyo a la gestion. (STCIV,
2022)
Durante el periodo de observacion del presente informe, la ST identificé una
controversia asociada a la propuesta del Presidente de la Republica, del pasado
15 de marzo de 2024, de citar una Asamblea Nacional Constituyente
Por tanto, si esta posibilidad de un gobierno electo popularmente, en medio de
este Estado y bajo la Constitucion de Colombia, no puede aplicar la Constitucion
porque lo rodean para no aplicarla y le impiden, entonces Colombia tiene que ir a
una Asamblea Nacional Constituyente. (Presidencia de la Republica, 2024)
Con el propésito, entre otras cosas de “transformar las instituciones para que le
obedezcan al pueblo su mandato de paz y de justicia” (Presidencia de la
Republica, 2024)
El anterior Ministro de Relaciones Exteriores, respaldé la propuesta del Presidente
y afirmd que dicho cambio constitucional es posible con base en lo dispuesto en el
preambulo del A.F. cuando dice que
con el animo de consolidar aun mas las bases sobre las que edificara la paz y la
reconciliaciéon nacional (...) convocaran a todos los partidos, movimientos politicos
y sociales, y a todas las fuerzas vivas del pais a concertar un gran Acuerdo
Politico Nacional encaminado a definir las reformas y ajustes institucionales
necesarios para atender los retos que la paz demande. (A.F, 2016)
Al respecto, el expresidente de la Republica, Juan Manuel Santos (2010-2018),
dirigié una carta al Secretario General de las Naciones Unidas en la que manifesté
que: “ningun aparte del Acuerdo Final propone o insinlua que se puedan
desconocer en el futuro las reglas establecidas en la Constitucion vigente” y
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agrego que “se ha pretendido desconocer la letra y el espiritu del Acuerdo (...)

(Santos Calderdn, 2024).

Asimismo, el presidente del Partido Comunes, rodrigo Londofio, afirmé que:
Nuestro apoyo irrestricto al acuerdo de paz no excluye nuestro sentido critico. De
ahi que expresamos nuestra preocupacidén por las consecuencias que puedan
derivarse por las de las recientes declaraciones del presidente, en el sentido de
que no se puede cumplir el acuerdo de paz de 2016 si no hace una constituyente.
Creemos, por el contrario, que cumplir ese acuerdo puede desatar las mas hondas
transformaciones en Colombia. (Caracol Radio, 2024)

El AF., en su punto 6.1.1, establece como propdsito del Plan Marco de
Implementacion (PMI) su establecimiento como una herramienta para “la
implementacion de todo lo acordado -politicas, normas, planes, programas- y
facilitar su seguimiento y verificacion, la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion  del Acuerdo Final (CSIVI) (...)" (Acuerdo Final
De Paz, 2016). Asimismo, el A.F., sefiala en ese mismo punto que
el Plan Marco tendra una vigencia de diez (10) afios y (...) [que] sera revisado
anualmente por la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI) con el fin de hacer los ajustes a
los quehaya lugar. (A.F., 2016)
En ese sentido, la ST mencioné en su Primer Informe Especial publicado el
pasado mes de abril, que “De tiempo atras la ST ha insistido en la necesidad de
adelantar esta revision anual del PMI segun lo establece el A.F” (STCIV, 2024).
Ahora bien, los delegados del Gobierno Nacional y el Partido Comunes ante la
CSIVI anunciaron el pasado 18 de marzo que
se logré de manera concertada, tras mas de siete afios de la firma del Acuerdo de
Paz, la aprobacion de los parametros para la revision y actualizaciéon del Plan
Marco de Implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflictoy la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. (UIAP, 2024c)
En la sesidon del 15 de abril de 2024 de la CSIVI, a la que la ST fue invitada, fueron
presentados los parametros de actualizacion del PMI. La ST destaca que la
revision de esa herramienta de planeacion considerara aspectos sefialados en sus
anteriores informes de verificacion. En el Décimo Tercer informe, la ST afirmd en
una de las oportunidades de mejoramiento que la necesidad de “Ajustar (...) la
implementacion a la realidad econdmica y fiscal del pais resulta conveniente para
hacer por primera vez la actualizaciéon del PMI y en adelante hacer dicha revision
una vez al afo tal como lo estipula el A.F” (ST, 2024a).
Al respecto, la informacién conocida por la ST en dicha sesion de la CSIVI indica
que la revision del PMI tendra dos componentes: un componente fisico del que se
obtendran dos productos: nuevos indicadores e indicadores modificados y un
componente financiero que tendra en cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
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el Marco de Gasto de Mediano Plazo (UIAP-DNP, 2024). En el proceso de
actualizacion fue instalada una Mesa Técnica del PMI cuya ruta de participacion
para la actualizacion del Punto 1 del A.F. que cerr6 el 16 de julio de 2024.
Si bien aun no ha sido actualizada la herramienta de planeacion segun lo
estipulado en el A.F., la ST considera un avance para superar el estado de
incumplimiento en el compromiso el acuerdo entre las altas partes contratantes
sobre los parametros e instalacion de la Mesa Técnica para desarrollar el proceso
de actualizacion.
Finalmente, en esta ST el Presidente de la Republica solicito al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas el pasado 11 de julio, una extensién para
aumentar en siete anos mas el plazo de 15 afos dispuesto el Plan Marco de
Implementacién para ese fin.
El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia aseguré que:
Estamos proponiendo que se dé un ajuste del plan marco de implementacién que
se disefo para ser implementado en 15 afios y con los rezagos hay que considerar
muy seriamente la posibilidad de extender el periodo de implementacién de ese
plan marco. (EFE, 2024)
A juicio de la ST hacer dicha solicitud al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas es un cambio frente a lo acordado entre las altas partes contratantes, por
lo que antes de ser presentada al Consejo de Seguridad deberia ser discutida y
aceptada por las partes en el marco de la CSIVI.

El Sistema Integrado de Informacion y medidas para la transparencia para la
Implementacion (SIIPO) estipulado en el numeral 6.1.5 del A.F., fue acordado
como una herramienta para “contribuir a la trasparencia (sic), facilitar el
seguimiento y verificacion del Plan Marco para la implementacion y de los
recursos invertidos, en particular el seguimiento por parte de la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo Final” (A.F.,
2016).

Para su Décimo Tercer informe de verificacion, la ST encontré que “de los 517
indicadores del PMI a los que se le hace seguimiento en el SIIPO, 19 aun no
cuentan con ficha técnica (A.11, A.35, A.36, A.83, B.390, C.242, D.291, D.304,
F.465, B.MT.2, C.MT.4, C.MT.5, A.35P, A.36P, A.83P, C.E.6, C.E.9, D.E.9, D.E.12)”
(ST, 2024a).

El pasado 22 de abril de 2024, la directora de la Unidad de la Implementacion del
Acuerdo de Paz y el director del Departamento Nacional de Planeacion, expidieron
la circular 0020-4 dirigida a los “ministerios, departamentos administrativos,
entidades descentralizadas, funcionalmente o por servicios responsables de de los
programas Yy politicas objeto del Plan Marco de Implementacion”, con el asunto
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“Urgencia en la aceleracion del cumplimimiento y seguimiento a la implementacién
del Acuerdo Final de Paz” (UIAP-DNP, 2024a). Esa circular sefala que esas
entidades
deben emprender las adecuaciones necesarias para lograr capturar en los
registros administrativos o plataformas competentes, la informacion territorial y
poblacional para el reporte de avances requerido en SIIPO segun los lineamientos
que para tal fin se han socializado en todos los esquemas de seguimiento del
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia). (UIAP-DNP,
2024a)
Para el Decimocuarto informe de verificacion la ST no registra que haya sido
incluida alguna de las fichas técnicas resefiadas en su anterior informe, por lo que
es una disposicion que aun esta en estado de incumplimiento; sin embargo, la ST
conocid que fueron presentadas por las entidades responsables de la
implementacion al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) propuestas de 11
fichas técnicas (D.304, A.11, A35, A35P, A36, A36P, C242, D291, DE9, CE6, CE9)
qgue son revisadas y ajustadas por el DNP para ser incorporadas al SIIPO.

El numeral 6.3 del A.F. denominado “Componente internacional de verificacién de
la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del
Acuerdo Final (CSIVI)” (A.F, 2016) crea un mecanismo de verificacion que tiene
por propésito “comprobar el estado y avances de la implementacion [de los
acuerdos], identificar retrasos o deficiencias, brindar oportunidades de
mejoramiento continuo, asi como contribuir a fortalecer su implementacion”. De
este mecanismo de verificacion hacen parte: la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia, el Componente Internacional de Verificacion de la
CSIVI y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos —-OACNUDH-.
El Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas ha presentado
en total 27 informes al Consejo de Seguridad sobre la Misidén de Verificacion en
Colombia y durante el periodo de observacién del presente informe, presenté dos
de esos informes los pasados 7 de marzo y 27 de junio de 2024. En el mas
reciente informe, el Secretario afirma que: “Ha habido algunos avances
alentadores en la implementacion del Acuerdo Final. Sin embargo, sigue siendo
necesaria una actuacion decidida y una respuesta integral y altamente coordinada
por parte del Gobierno y de todas las entidades estatales competentes” (Mision De
Verificacion De Las Naciones Unidas En Colombia Informe Del Secretario General,
2024). Adicionalmente, el informe destaca que
a medida que las partes avanzan en la revisién del Plan Marco de Implementacion
en el seno de la Comisiébn de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementaciéon del Acuerdo Final, el Gobierno, la Instancia Especial de Alto Nivel
con Pueblos Etnicos y la Instancia Especial de Género comenzaron a trabajar
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conjuntamente para garantizar que el Plan refleje con precision las necesidades y

las demandas de los pueblos étnicos y de las mujeres. (Mision de Verificacion de

Las Naciones Unidas en Colombia Informe del Secretario General, 2024)
Los representantes de los paises miembros del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas hicieron una visita entre los pasados 7 y 11 de febrero a
Colombia. Durante esa visita, la Representante Permanente de Guyana ante
Naciones Unidas, la Embajadora Carolyn Rodrigues Birkett afirmé que “Estamos
en Colombia para presenciar de primera mano el progreso logrado en estos ocho
anos de implementacion del Acuerdo Final de Paz de 2016 y para expresar el
compromiso del Consejo de Seguridad con la paz de Colombia” (Mision de
Verificacion de la ONU, 2024). A su vez, la directora de la Unidad de la
Implementacién del Acuerdo de Paz afirmé que “La presencia del Consejo de
Seguridad en Colombia renueva el compromiso del Gobierno del Cambio con la
construccion de paz, la ampliacion de la democracia y la apertura de nuevos
dialogos orientados a erradicar las violencias”. (UIAP, 2024d).
Frente al papel de los Notables Verificadores de la implementaciéon del A.F., el
expresidente del Gobierno de Espafa, Felipe Gonzalez, y el expresidente de la
Republica Oriental del Uruguay, José ‘Pepe’ Mujica, la ST destaca que fue
instalada el pasado 2 de julio la Mesa Técnica del Componente Internacional por
la CSIVI, cuyo objetivo es dinamizar ese componente y en especifico retomar la
relacion con los Notables para lo cual en la mesa participan funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores. La mesa fue informada de que ese Ministerio
ya adelanta las gestiones diplomaticas con los gobiernos de Espafa y Uruguay
para formalizar esas intenciones, tarea que contara con el apoyo de esta ST.
De igual forma, la Secretaria Técnica del Componente Internacional de
Verificacion publica este, su Décimo Cuarto informe de verificacion de la
implementacion del Acuerdo final de Paz y en el pasado mes de abril publicé el
Primer informe Especial de verificacion que puso su centro de interés en las
oportunidades de mejora resefiadas por la ST en sus informes de verificacion y
que de ser implementadas oportunamente aun tienen el potencial de impulsar la
implementacion del A.F.

El A.F. define en su punto 6.5 las Herramientas de difusion y comunicacién “Con el
fin de hacer pedagogia sobre los contenidos del Acuerdo Final y dar a conocer
los avances en su implementacion” (Acuerdo Final De Paz, 2016). Esas
herramientas son: las Emisoras para la Convivencia y la Reconciliacion (Emisoras
de Paz) en FM, de interés publico, clase “C” en las zonas mas afectadas por el
conflicto; un espacio en la television institucional y una estrategia de difusién en
redes sociales sobre el Acuerdo y su implementacion.
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La estrategia de difusion en redes sociales y el espacio en la television
institucional sobre el A.F. y su implementacién son disposiciones que ya estan
cumplidas, por lo que la ST no se referira a esas disposiciones. Frente a las
Emisoras de Paz, la ST en su Décimo tercer Informe de verificacién afirmdé que
“restan cuatro emisoras por salir al aire para cumplir con el compromiso de las 20
establecido en el A.F. La entrada en funcionamiento de las cuatro emisoras
restantes esta prevista para el ano 2024” (ST, 2024). Sin embargo, a la fecha de
cierre del presente informe, la ST identificO que una de las cuatro Emisoras
restantes, ubicada en Agustin Codazzi (Cesar), ya esta lista para su apertura
(RTVC, 2024).

Todavia restan por instalar tres en los siguientes municipios: Tierralta (Cérdoba),
Riosucio (Chocd) y Buenaventura (Valle del Cauca). Los lugares en donde ya
emiten estas emisoras son: Chaparral (Tolima), ltuango (Antioquia), Fonseca (La
Guajira), Convencion (Norte de Santander), San Jacinto (Bolivar), Bojaya (Choco),
Algeciras (Huila), Florida (Valle del Cauca), Arauquita (Arauca), El Tambo (Cauca),
Puerto Leguizamo (Putumayo), Mesetas (Meta), San José del Guaviare
(Guaviare), Tumaco (Narifio), San Vicente del Caguan (Caqueta) y Fundacion
(Magdalena). (Radio Nacional de Colombia, 2023).

El pasado 13 de febrero de 2024 el viceministro de Conectividad del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones afirmé, frente a una
eventual continuidad en el tiempo de las Emisoras de Paz, mas alla de los plazos
establecidos para ello en el AF., que: “se estan haciendo todos los procesos
internos en el ministerio para que estas emisoras puedan perdurar en el tiempo”.
(Radio Nacional de Colombia, 2024)

Finalmente, el pasado 26 de marzo la Procuraduria General de la Nacion abrio
una investigacion disciplinaria contra Norida Rodriguez, gerente en ese momento
de RTVC y de Jorge Luis Arzuaga Cadena, anterior subgerente de soporte
corporativo de radio “por el contrato interadministrativo suscrito con la Agencia
Nacional Digital que pretendia poner en marcha varias emisoras de paz. Al
parecer, este bilateral (sic) incluia la instalacién de transmisores y antenas, asi
como la adecuacion de estudios de emision, pese a que la citada empresa no
tendria experiencia en estas areas y en su objeto social no se observa relacion
alguna con lo contratado”. (Procuraduria General de la Nacion, 2024).

Para su implementacion, el A.F. estipul6 la expediciéon de 107 normas. De estas,
73 ya fueron expedidas: 64 entre 2016 y 2018, siete entre 2018 y 2022 y seis
desde 2022 (STCIV, 2024, p. 264), que corresponden a: el Acto Legislativo 03 de
2023 que crea la Jurisdiccién Agraria y Rural; la adopcion del sello “Colombia
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Destinos de Paz” mediante la Resolucion 0217 de 2023 del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de Colombia (MINTIC); la
adopcion del plan estratégico de seguridad y proteccion mediante la Resolucién
096 de 2024; el Decreto No. 846 de 2024 por el cual se regula y establece el
“Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR); la Ley 2364 de 2024 que protege la
labor y derechos de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada y
la Ley 2343 de 2023 que amplia términos de declaracion de las victimas ante el
Ministerio Publico (FIP, 2024, p. 4).

Durante el periodo de verificacion la ST encontré los siguientes avances en
materia legislativa:

e La Comision Primera de Camara de Representantes aprobd en tercer
debate el proyecto de Ley Estatutaria No. 157 de 2023 Senado - 360 de
2024 Camara que determina la integracion y estructura de la Jurisdiccidon
Agraria y Rural.

e En plenaria de Senado, fue aprobado en segundo debate el Proyecto de
Ley No. 05 de 2022 Senado por el cual se regula en la Ley 1448 de 2011 lo
relacionado con la situacidn juridica de los segundos ocupantes con
vulnerabilidad socioecondmica de predios objeto de restitucion de tierras.

e En plenaria de la Camara de Representantes fue aprobado en su ultimo
debate el PL 001/2023S - 358/2024C que reforma la Ley 1448 de 2011 (Ley
de victimas), por la cual se modifica y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno. Esta pendiente la
conciliacién (FIP, 2024, p.2).

Estan pendientes de sancion presidencial tres proyectos aprobados en la primera
legislatura del periodo legislativo 2023-2024 y se relacionan directamente con la
implementacion del A.F.: promocién del desarrollo del sector agropecuario y rural
(PL 093/2022C — 117/2023S); Politica Nacional de Mercadeo Agropecuarios (PL
291/2022C — 139/2023S) y la creacién de la Comision Legal de Paz (PL
193/2022S - 272/2023C) (FIP, 2024a, p. 4). Asimismo, esta pendiente la revisidon
por parte de la Corte Constitucional de la Reforma al Cdodigo Electoral (PLE
111/2022S - 418/2023C), la apertura de la informacion, transparencia y dialogo del
Congreso con la ciudadania (PLE 157/2023C - 273/2023S), la integracion y
estructura de la jurisdiccion agraria (PLE 157/2023S - 360/2024C) y Paridad en
diferentes ramas y organos del poder publico (PLE 093/2022S - 349/2023C) (Ibid).
De los 100 proyectos radicados en el Congreso que impactan la implementacion
del A.F., 18 contintan su tramite en el periodo legislativo 2024-2025; 20 fueron
archivados de la legislatura 2022-2023, y 51 de los presentados en la legislatura
2023-2024 fueron archivados (FIP, 2024, p. 4).

El Presidente de la Republica en su intervencion en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas del 11 de julio de 2024, sefalo la necesidad de buscar el aval
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del Congreso, las Cortes y la gente para repetir la figura del fast track, el
mecanismo utilizado en 2016 para simplificar el procedimiento legislativo para la
aprobacion de las normas relacionadas con la implementacién del A.F. (El
Espectador, 2024a). La propuesta incluye ocho puntos, entre los que se
encuentran la modificacion de las normas de las vigencias futuras y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, la reforma del Sistema General de Participaciones,
tratamiento penal diferenciado para cultivadores de hoja de coca, asi como la
creacion de una “figura de concesion hereditaria en las zonas selvaticas de la Ley
Segunda (relacionada con las reservas forestales)”, una reforma agraria que
modifique la compra administrativa de tierras de forma exprés, un sistema unico
de verdad para todos los actores del conflicto, entre otras (Ibid).

El estado de la implementacién normativa se mantiene iniciado, con avances, pero
con atrasos segun el cronograma definido en el A.F. y en correspondencia parcial
y con incumplimientos. La ST reitera los efectos negativos que tiene la falta de
tramite de las normas necesarias para la implementacion del A.F. La falta de
tramite de estas normas es un incumplimiento a lo establecido en el punto 6.1.10
del A.F.,, dado que debian iniciar su aplicacion durante el primer afio de
implementacion del Acuerdo, afectando la secuencia de la implementacion de
otras disposiciones.

Sin embargo, la ST destaca los avances legislativos que se presentan en el
Congreso de la Republica para la vigencia 2024-2025 frente a los proyectos de
Ley que reforman la Ley 1448 de 2011, asi como lo relacionado con la
estructuracion e integracion de la jurisdiccion agraria y rural.

El A.F. (6.1.1) establece que el PMI “contendra las distintas fuentes de financiacion
y las instituciones responsables de la implementacidon segun corresponda” (A.F.,
2016, p. 197). En su Decimotercer Informe (2024) la ST presentd un seguimiento a
la financiacion, asignacion y ejecucion de recursos para la vigencia de 2023. En
este informe la ST hace seguimiento a la ejecucion y asignacion con corte a junio
de 2024 de las fuentes de financiacion establecidas en el PMI.

Ejecucion del Presupuesto General de la Nacién 2024

La ST encontré que se programaron $3,46 billones provenientes del Presupuesto
General de la Nacion 2024 para las entidades con responsabilidad en la
implementacion del A.F., un crecimiento significativo de 63,42% (1,34 billones)
frente a los $2,12 billones asignados para la vigencia de 2023; este es un aumento
porcentual mayor al registrado de 2022 a 2023 cuando fue de 33,7% (al pasar de
$1,58 billones para la vigencia de 2022 a $2,12 billones). Con corte a mayo de
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2024, el porcentaje ejecutado fue de 23,97% ($830.146 millones), lo que quiere
decir que en los siete meses restantes del 2024, el Gobierno Nacional debe
ejecutar $2,63 billones para cumplir oportunamente con lo programado. Vale la
pena resaltar que durante 2023, se ejecuto el 87,2% de lo asignado ($1,85 billones
obligados de los $2,12 billones asignados). Sin embargo, en mayo de 2023 el
porcentaje ejecutado fue de 19,13%, que es superado en 4,84 puntos
porcentuales al 23,97% ejecutado con corte al mismo mes para 2024.

En la Tabla 1 la ST recopila la informacién sobre asignacion y ejecucion del
presupuesto de funcionamiento y llama la atencion sobre la escasa ejecucion de
algunas entidades responsables, con corte a mayo de 2024. De los $272.736
millones asignados para la Agencia Nacional de Tierras solo se ejecuto el 8,93%
de los recursos ($24.361 millones). A la Agencia de Desarrollo Rural se le
asignaron $106.840 millones de los que reporté una obligacion de 12,26%
($13.126 millones); esta agencia también fue la de menor ejecucién presupuestal
en 2023, con el 34,68% ($31.910 de los $92.025 millones asignados). La
asignacion de la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion fue de
$318.203 millones y ejecuté un 19,75%($62.851 millones).

La Unidad de Atencion y Reparacion Integral de las Victimas cuenta con una
apropiacion vigente de $481.97 millones de pesos y una ejecucion del 24,17%,
faltando por comprometer $1,51 billones en los proximos siete meses. La ST
identifica como un obstaculo para la financiacién del A.F. el rezago en la ejecucion
de este presupuesto al ser la entidad con mas de la mitad de la asignacion a
entidades con responsabilidad para la implementacion en el PGN de 2024.

La Tabla 2 deja ver que la asignacion de recursos de inversiéon fue de $8,99
billones para 2024, un crecimiento significativo de 87,68% frente los $4,79 billones
para la vigencia de 2023. Sin embargo, la ejecucion fue de 13,17% en los primeros
cinco meses del afo, faltando por obligar $7,81 billones. Para 2023, la ejecucién
del presupuesto asignado para inversion fue de 83,88%; con corte a mayo de
2023, se ejecuto un 12,07% ($578 mil millones).

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion tiene asignado $2.117
millones, pero a mayo de 2024 no comenzo la ejecucion de su presupuesto de
inversiones, segun el Ministerio de Hacienda. La Agencia de Renovaciéon del
Territorio cuenta con una asignacion de $74.472 millones y una ejecucion del
4,13% ($3.074 millones).
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Tabla 1. Ejecucion de los recursos de funcionamiento para la implementacion del
A.F. por entidad para la vigencia 2024 (cifras en millones de pesos corrientes)

Entidad en PGN Apropiacion Obligacion Porcentaje  Apropiacién Obligacion Porcentaje
vigente 2023 de ejecucion vigente mayo 2024 de ejecucion
2023 2023 mayo 2024 mayo 2024

Agencia parala $263.068 $212.886 80,92% $318.203  $62.851 19,75%
Reincorporacién

yla

Normalizacion

Agencia de $58.703 $54.836 93,41% $65.958 $24.001 36,39%
Renovacion del
Territorio

Unidad $71.624 $70.411 98,31% $74.640 $25.031 33,54%
Administrativa

Especial de

Gestion de

Restitucion de

Tierras

Despojadas

Agencia $73.525 $54.695 74,39% $272.736  $24.361 8,93%
Nacional de
Tierras

Agencia de $92.025 $31.910 34,68% $106.840 $13.129 12,29%
Desarrollo Rural

Unidad de $1.060.150 $972.440 91,73% $1.999.213 $481.976 24,11%
Atencion y

Reparacion

Integral a las

Victimas

Centro de $15.407 $14.893  96,66% $17.012 $6.110 35,92%
Memoria

Histérica

Jurisdiccién $390.545 $346.561 88,74% $500.692 $158.107 31,58%
Especial para la

Paz

UBPD $93.783 $88.892  94,78% $107.387  $34.580 32,20%

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Informe de Ejecuciéon Acumulada a diciembre
de 2023 e Informe de Ejecucion Acumulada a mayo de 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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Tabla 2. Ejecucion de los recursos de inversion para la implementacion del A.F. por
entidad para la vigencia 2024 (cifras en millones de pesos corrientes)

Entidad en PGN Apropiacion Obligacion Porcentaje Apropiacion Obligacion  Porcentaje

Vigente Inversion  de Vigente Inversion  de ejecucion

Inversion 2023 ejecucion  Inversiéon  mayo 2024 Inversion

2023 Inversion mayo 2024 mayo 2024
2023

_ $2.500 $2.500 100,00% $2.117 $0 0,00%
Agencia para la

Reincorporacion
yla
Normalizacion

Agencia de $74.209 $62.458 84.17% $74.472 $3.074 4.13%
Renovacion del
Territorio

Unidad $354.958 $338.003 95,22% $399.023 $125.780 31,52%
Administrativa

Especial de

Gestion de

Restitucion de

Tierras

Despojadas

Agencia $1.776.414 $1.457.687 82,06% $4.943.238 $217.035 4,39%
Nacional de 107
Tierras
i $601.453 $351.812 58,49% $894.893  $86.783 9,70%
Agencia de
Desarrollo Rural

Unidad de $1.700.174 $1.570.618 92,38% $2.376.888 $694.137  29,20%
Atenciony

Reparacion

Integral a las

Victimas

Centro de $34.465 $24.184 70,17% $38.743 $5.806 14,99%
Memoria

Historica

Jurisdiccion $177.667 $154.580 87,01% $189.400 $33.313 17,59%
Especial para la

Paz

UBPD $71.397 $58.704 82,22% $76.394 $19.171 25,09%

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Informe de Ejecucion Acumulada a diciembre
de 2023 e Informe de Ejecucién Acumulada a mayo de 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

La ST encontré que la Agencia Nacional de Tierras cuenta con una asignacién de
recursos para inversion de $4,93 billones (mas de la mitad del presupuesto de
inversiébn de las agencias) y con una ejecucion también marginal de 4,39%. El
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Ministerio de Hacienda solo registra tres entidades con una ejecucién presupuestal
superior al 25%: la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecida
—UBPD- con una ejecucion del 25,09% ($19.171 de $76.394 millones); la Unidad
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, con 29,2% ($694.137 millones
de $2,37 billones), esta entidad comprende el 26,42% de los recursos totales
asignados a la implementacion del A.F. ($8,99 billones); y la Unidad Administrativa
Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas, que es la de
mayorejecuciéon con el 31,25% de los recursos obligados ($125.780 de $399.023
millones), sin embargo, esta agencia es responsable de la ejecucion del 4,4% del
total.

e Aplazamiento del Presupuesto general de la Nacién
Respecto al PGN de 2024, la ST encontré que se expidioé el Decreto 0766 del 20
de junio de 2024 “por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2024”. En el decreto, el Ministerio de
Hacienda anuncié el aplazamiento de gastos por $20 billones, incluidos los de
entidades que se encargan de la implementacion del A.F., con el fin de cumplir la
Regla Fiscal de 2024.
Entre las entidades a las que se les aplazo el presupuesto para funcionamiento e
inversion se encuentran la ARN, ART, DSCI, ANT, Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Agencia Rural de Desarrollo,
JEP y UBPD.
En la Tabla 3 se encuentra que el porcentaje de presupuesto aplazado para las
ocho entidades con responsabilidad para la implementacion del A.F. que no
sobrepasa el 10%. La Agencia de Renovacion del Territorio es la entidad con el
mayor porcentaje aplazado (9,08%) frente a la apropiacion con vigencia de 2024;
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y
en Razdén del Conflicto es la que presenta un menor porcentaje de presupuesto
aplazado (2,09%). Al ser el presupuesto aplazado de 2024 menor al 10% para
todas las entidades y teniendo en cuenta el rezago en ejecucion de un 23,97% con
corte a mayo de 2024, el aplazamiento no representa un riesgo en materia
financiera pues por el momento no hay un recorte en los recursos ejecutados.
La ST también encontré que del presupuesto de gestion general para 2024, se
aplazaron $27.000 millones para fondos de programas espaciales para la paz. Por
puntos del A.F., el Decreto también aplaza el gasto de $107.063 millones
asignados al Punto 4 (Solucién al problema de drogas ilicitas) y $200 millones al
Punto 3 (Desescalamiento de la violencia). La ST sefiala como obstaculo para la
financiacion, el aplazamiento del gasto en funcionamiento e inversion de fondos
especiales para la paz dirigidos a los puntos 3 y 4 del A.F., o que puede reducir la
confianza en la implementacion del A.F. en las obligaciones y transferencias
monetarias a distintos proyectos y programas de la implementacién del A.F.
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Tabla 3. Aplazamiento de recursos para la implementacion del A.F. por entidad para
la vigencia 2024 (cifras en millones de pesos corrientes)

Aplazamiento total Porcentaje
Entidad del PGN Vigencia 2024 aplazado
Agencia para la
Reincorporacién
y la Normalizacion $18.130 5,66%
Agencia de
Renovacion del
Territorio $12.752 9,08%
Unidad Administrativa
Especial de Gestion
de Restitucién de
Tierras Despojadas $33.000 6,97%
Agencia Nacional
de Tierras $365.000 7,00%
Agencia de desarrollo
Rural $69.698 6,96%
Centro de Memoria
Historica $3.146 5,64%
Jurisdiccion especial
para la paz $13.587 1,97%
UBPD $3.845 2,09%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Decreto 0766 de 20 de junio de 2024.
Ejecucion de recursos de distintas fuentes de financiacion

e Sistema General de Regalias (SGR)
Como lo muestra la Tabla 4, a través de esta fuente se aprobaron $5,8 billones de
pesos a precios corrientes para el periodo de 2021-2022 en los fondos de paz
(Ministerio de Hacienda, 2023) y se ejecutd el 53,83%. El 61,75% de la
apropiacion del presupuesto bianual 2021-2022 se destind a la Asignacion para la
paz y el 38,25% al Adelanto de asignaciones para la paz. En la Tabla 5, la ST
recopila el presupuesto del SGR que asigno recursos para cuatro fondos de paz;
por un total de $6,6 billones de pesos a precios corrientes, un crecimiento de
8,97% ($521 mil millones) frente a la asignacién bianual 2021-2022; no obstante,
no es un crecimiento real al ser un aumento porcentual menor a la inflacién para
2022 de 13,12%.

Tabla 4. Ejecucion de los recursos de funcionamiento del SGR 2021 - 2022 para la
implementacion del A.F. (cifras en miles de millones de pesos corrientes)
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Fondos del Apropiacién Porcentaje

SGR Vigente Ejecucién Ejecutado
2021-2022 2021-2022 2021-2022

Adelanto $2.219 $1.020 45,97%

asignaciones para la paz

Asignacion $3.583 $2.103 58,69%

para la paz

Total $5.802 $3.123 53,83%

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Portal de Transparencia Econémica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La ST encontré en las bases datos del SGR, que el presupuesto de inversion
bianual (2023-2024) es de $53,09 billones, de los cuales se asignaron $35,2
billones (66,37%). Con corte a mayo de 2024, del presupuesto asignado se han
ejecutado 19,53 billones, (55,44%), es decir que en los siete meses siguientes
tendrian que ejecutarse $15,7 billones.

La ST senala que el presupuesto de inversion bianual para fondos de paz es de
$6,6 billones, de los cuales se aprobaron $3,2 billones; es decir que sélo el
49,54% del presupuesto de inversion fue asignado. Del mismo presupuesto para
fondos de paz, el 48,11% fue destinado a Asignaciones para la paz; 36,25% a
Adelanto a asignaciones para la paz; 12,41% a Incentivos a la produccién minera
aprobados por la OCAD Paz y el 3,22% a Proyectos e infraestructura de
transporte para la implementaciéon del A.F. (Ministerio de Hacienda, 2024a). Con
corte a mayo de 2024, se ha ejecutado el 57,09% del presupuesto asignado en los
cuatro fondos de paz del SGR para el periodo 2023-2024, quedando por ejecutar
$1,4 billones.

La ST sefiala como un obstaculo para la financiacién de la implementacién del A.F.
el rezago en materia presupuestal, debido a la escasa ejecucion del presupuesto
aprobado para los fondos de paz en el periodo 2021-2022 que fue de 53,83%; asi
como la falta de ejecucion para 2023-2024 de un 57,09%, faltando siete meses
para terminar el periodo.

Respecto al érgano del Sistema General de Regalias responsable de viabilizar,
priorizar y aprobar proyectos de inversion para la implementacion del A.F.,, la ST
documentdé que al 18 de marzo de 2024, 40 de 150 proyectos cumplieron los
requisitos para su presentacion al OCAD Paz. La suma de inversion de los 40
proyectos es de $326.694 millones de pesos (DNP, 2024). Ademas, durante el
segundo semestre de 2024 se dara apertura a cuatro convocatorias adicionales
que estaran agrupadas por subregiones PDET, por un valor total de $1.3 billones
de pesos (DNP, 2024).
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Tabla 5. Ejecucion de los recursos de funcionamiento 2023 - 2024 del SGR para la
implementacion del A.F. (cifras en miles de millones de pesos corrientes)

Fondos de Paz Inversion Apropiacién Porcentaje  Ejecucion Porcentaje
Vigente Vigente Apropiado  Vigente Ejecutado
2023-2024 2023-2024 2023-2024

Adelanto asignaciones $1.192,00 $1.192,00 100,00% $863,00 72,40%

para la paz

Asignaciones $114,00 $106,00 92,98% $43,00 40,57%

proyectos.

Infraestructura de

transporte para la

implementacién del

Acuerdo Final para la

Paz

Asignaciones parala  $4.392,00 $1.582,00 36,02% $727,00 45,95%
paz

Incentivos a la $939,00 $408,00 43,45% $244,00 59,80%
produccién

minera - Aprobados por

OCAD
Paz

Total $6.637,00 $3.288,00 49,54% $1.877,00 57,09%

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del Portal de Transparencia Econémica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
No obstante, la ST encontr6 que en mayo de 2024, la Procuraduria abrio
invactinarign contra exmiembros de la OCAD Paz por irregularidades en un
103 ipanciado con regalias por $7.152 millones de pesos (Procuraduria,
20Z4a). Adicionalmente, en la XXVII sesion de la Mesa de Concertacion de los
pueblos Pastos y Quillasingas en Narifio, el Presidente de la Republica ordend
“contratar una auditoria especializada que investigue los recursos de la OCAD Paz
de anos anteriores” debido a inconsistencias presupuestales y retrasos en la
entrega de proyectos (La FM, 2024).
La ST también encontré que la Contraloria General de la Republica —CGR-
“adelanta actualmente 50 procesos de responsabilidad fiscal por mas de $218.000
millones, relacionados con irregularidades en manejo de recursos de OCAD PAZ’.
Desde septiembre de 2022 a mayo de 2024, la CGR ha auditado 242 proyectos
financiados con recursos provenientes del OCAD Paz de los cuales “se han
obtenido hallazgos con incidencia fiscal por mas de $339.668 millones” (CGR,
2024), concentrados principalmente en la Region Caribe, con 43 proyectos y un
hallazgo fiscal de $106.343 millones; cuatro hallazgos fiscales por $70.318
millones en auditorias transversales; y 17 hallazgos fiscales por $62.382 millones
en la Region Llanos. Las principales causas de los hallazgos son:
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Mala calidad de la obra; Proyectos que no cumplen con el objeto para el cual se

solicitaron los recursos; Malos manejos financieros (por ejemplo, pagos mal

ejecutados y obras cobradas y no ejecutadas); Incumplimiento del principio de

planeacion; No sostenibilidad de los proyectos.(CGR, 2024)
Segun sectores, el 57% de los proyectos corresponde al sector transporte, en el
que el principal hallazgo de incidencia fiscal corresponde a la “mala calidad en las
obras, pagos mal ejecutados y falta al principio de planeacién”; el 19%
corresponde al sector Vivienda, Ciudad y Territorio, con hallazgos de “pagos
realizados sin los debidos soportes, obras cobradas y no ejecutadas y deficiencias
en técnicas en la planeacion y ejecucion de los proyectos”; y el 12% en el sector
de Minas y Energia con hallazgos de “pérdida de recursos por gestion fiscal
antieconémica, incumplimiento del objeto contractual y no sostenibilidad vy
funcionalidad de las obras” (CGR, 2024).
En materia de procesos de responsabilidad fiscal, la CGR afirmé que “adelanta
actualmente 36 Procesos de Responsabilidad Fiscal por una cuantia de $97.311
millones, relacionados con proyectos con recursos de OCAD PAZ” (2024).
Respecto a los procesos declarados de impacto nacional, la CGR “adelanta un
total de [31] actuaciones, incluyendo [14] procesos de responsabilidad fiscal (...)
gue sobrepasa los [$120.697 millones], derivados de 22 declaraciones de impacto
nacional, relacionados con los recursos destinados al programa OCAD PAZ y
Fotovoltaicos” (CGR, 2024).

e Sistema General de Participaciones (SGP)

Con corte a noviembre de 2024, la ST no encontré informacién actualizada sobre
el presupuesto ejecutado para la implementacion del A.F por parte del SGP, pues
en Sicodis -sistema de datos que contiene la distribucién de los recursos- tiene
otra desagregacion. La informacion mas actualizada sobre la ejecucion del
presupuesto del SGP para paz fue consignada en su Decimotercer informe 2024):

Por medio del mecanismo de recursos propios, reportado por las Entidades

Territoriales, en el periodo enero 2017 a marzo 2023, se reporta la ejecucion de

$1,89 billones y, en la vigencia 2022, de $590.543 millones. Para 2023, hubo una

reduccion del 15% por un valor de $503.823 millones (CGR, 2023).
En cuanto al SGP, para el 2022 la CGR reporto6 la ejecuciéon de $784.158 millones,
para un total de $5.101 billones ejecutados en el periodo 2017 a marzo 2023
(CGR, 2023). (ST, p., 2024).

e Fondo Colombia en Paz

Respecto a la ejecuciéon del Fondo Colombia en Paz —FCP-, por puntos del
Acuerdo Final, la ST encontré que desde 2021 no se firmaron nuevos contratos ni
se ejecutaron recursos destinados a la implementacion del Punto 5. Victimas del
Conflicto. La ST encontré que para 2023 se comprometieron $1.106 mil millones y
se ejecutaron $160 mil millones; un 14,53% del presupuesto total, faltando por
ejecutar $945.670 millones. Esta ejecucion marginal se dio principalmente por el
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bajo nivel de pago de los recursos asignados al Punto 1. Reforma Rural Integral,
inferior al 10%, los que a su vez son los que reportan los mayores recursos
asignados para la implementacién del A.F. por medio del Fondo.

Ademas, la ST encontré que para 2024 se comprometieron $342 mil millones y se
ejecutaron para contratos firmados $18 mil millones con corte a junio de 2024; un
5,4% del presupuesto total, es decir, aun faltan por obligar $324 mil millones de los
contratos firmados. Por puntos, el de mayor atraso es el Punto 1. Reforma Rural
Integral, con una ejecucion inferior al 5%. Es necesario resaltar que por el
momento no se puede concluir sobre una contraccion de la asignacion y ejecucion
de los recursos provenientes del FCP frente a 2023 debido a que aun hay espacio
para la firma de nuevos contratos enfocados a la ejecucién del A.F.

La ST conocié que el 20 de mayo de 2024 se firmo un convenio entre el Ministerio
de Salud, de Defensa y el FCP con el objetivo de garantizar “atencion diferencial a
personas en situacién de discapacidad”. Con la ejecucién de los contratos, cerca
de 1.280 firmantes de paz y victimas del conflicto con discapacidad por lesiones
de guerra podrian recibir “atencion integral, rehabilitacion, protesis, procedimientos
de alta complejidad, quirurgicos y gastos conexos en salud” (Misién de Verificacion
de la ONU, 2024a).

Sin embargo, en materia institucional, la ST encontré que el 26 de febrero de 2024
la Procuraduria General de la Nacién formulé cargos contra el entonces gerente
del Fondo Colombia en Paz debido a presuntas irregularidades en los contratos
para los programas de sistemas y de gestion documental para la JEP
(Procuraduria, 2024). Estos contratos superaban la contrataciéon por mas de
$14.300 millones de pesos y las propuestas no “abarcaban la totalidad de
requisitos exigidos, presentaron deficiencias e inexactitudes que no podian ser
aclaradas” (Procuraduria, 2024).

El FCP no ha publicado informes de gestién desde agosto de 2022, por lo que la
ST reitera que la ausencia de informacién dificulta el seguimiento a la ejecucion de
estos recursos destinados a la implementacion del A.F. Este obstaculo para la
financiacion de la implementacion del A.F. también fue mencionado en su primer
informe especifico (ST, 2024a).
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Tabla 6. Ejecucion de recursos del Fondo Colombia en Paz 2023 vs junio 2024
(cifras en millones de pesos)

Punto del A.F. Contratacion Pagos Porcentaje  Contratacion Pagos Porcentaje
2023 2023 ejecucion junio 2024 junio 2024 ejecucion
2023 junio 2024

1. Reforma $1.010.199 $99.076  9,81% $220.466 $10.269 4,66%
Rural Integral

2. - - - - - -
Participacion
Politica

3. Fin del $6.754 $1.497 22,16% $4.482 $299 6,67%
Conflicto

4. Solucion al  $60.901 $38.318 62,92% $97.413 $4.035 4,14%
Problema de
Drogas

5. Victimas - - - - - -
del Conflicto

6. $28.610 $21.903 76,56% $20.379 $3.912 19,20%
Implementaci

ony

Verificacion

Total Gasto $1.106.464 $160.794 14,53% $342.740 $18.515 5,40%
Acuerdos de
Paz

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Fondo Colombia en Paz.

e Obras por impuestos
Con corte al 28 de mayo de 2024, el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos
ejecutd $554.721 millones de pesos, el 55% de los recursos destinados para este
afno en proyectos adelantados en PDET y en las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto (Fondo Colombia en Paz, 2024a). Asimismo, la ST encontré6 que el
Gobierno aprobé un CONFIS que permitié el crecimiento en cupo a un billén de
pesos, es decir, $500.000 millones mas de lo que se habia destinado en el 2022
(Fondo Colombia en Paz, 2024a).
En cuanto a proyectos ejecutados bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, la
ST documentd que la ART en asocio con el Ministerio de Educacion y Minas y
Energia aprobaron la ejecucidon de cuatro proyectos en tres municipios de
Casanare (Semana, 2024). Esta inversion supera los $18.000 millones de pesos y
busca beneficiar a 5.600 habitantes de municipios catalogados como Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (Semana, 2024).

e Cooperacion internacional
La ST encontr6 que el 16 de mayo de 2024, se preseleccionaron y se
recomendaron cinco propuestas en el marco de la Segunda Convocatoria de
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Blended Finance del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la paz en
Colombia que promueve proyectos relacionados con la construccion de paz vy el
desarrollo sostenible (Fondo Multidonante, 2024). Los proyectos que se
recomendaron por el Comité Técnico para su aprobacion son: Crédito para la paz,
que busca promover el acceso a financiamiento de unidades productivas de
poblacion en territorios PDET, PNIS y geografias paz por PNUD; el Fondo de
Progreso Territorial para la Paz; la promocion de Eficiencia Energética y
Financiamiento para la economia popular, Banca de oportunidades y la
Corporacion Ambiental Empresarial; la Alianza multiactor para la cadena de valor
de yuca industrial en municipios PDET de Sucre y finalmente, la implementacién
de una estrategia financiera y de comercializacién social para fomentar la
sostenibilidad econdmica y social (Fondo Multidonante, 2024).

Adicionalmente, la ST sefiala que el 13 de junio de 2024, el Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas anuncié que destinara 11,4 millones de ddélares a
proyectos relacionados con la implementacion del A.F. (UIAP, 2024). Dentro de las
iniciativas que seran financiadas por los recursos del Fondo Multidonante, la ST
destaca proyectos para el fortalecimiento de la Jurisdiccion agraria y rural,
estrategias para apoyar transformaciones territoriales en Catatumbo y cuatro
proyectos de organizaciones sociales relacionadas con la restitucién de tierras
despojadas o abandonadas forzosamente (UIAP, 2024).

En materia de financiacién internacional, la ST conocié que con la firma de la
“Declaracion Conjunta Asociacion Bilateral Suecia- Colombia” el 13 de junio de
2024, se confirmo6 que el gobierno sueco destinara 672.000 dolares adicionales al
Fondo de Paz GPAAC (Grupo de Apoyo, Acompanamiento y Cooperacion
integrado por Espafia, Suiza, Suecia y Noruega) y $1,9 millones de ddlares para
instituciones de justicia transicional de Colombia entre 2024 y 2026 (El Tiempo,
2024).

Ademas, la ST encontré que el 12 de febrero de 2024, el Gobierno de Colombia y
el Banco Aleman para el Desarrollo KfW firmaron dos operaciones de crédito por
300 millones de euros que permitirian avanzar hacia el logro de la Paz y el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ministerio de Hacienda,
2024b). Estos préstamos seran otorgados luego del cumplimiento de los requisitos
de ambas partes y de las condiciones de desembolso (Ministerio de Hacienda,
2024b).

A nivel general, hubo un aumento en asignaciones presupuestales para la
implementacion del A.F.; las asignaciones del PGN 2024 en funcionamiento e
inversion crecieron significativamente, un 63,42% ($3,46 billones) y 87,68% ($8,99
billones), respectivamente. El presupuesto bianual 2023-2024 de fondos de paz
del SGR aumentd marginalmente en 8,97% ($6,6 billones), sin superar la inflacion
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de 2022 de 13,12%. Respecto al presupuesto comprometido en el FCP, con corte
a junio de 2024, es menor en $763 mil millones al comprometido durante todo
2023 ($1,106 billones).

No obstante, con corte a mayo de 2024, la ejecucién de los recursos de
funcionamiento e inversion del PGN de 2024 es de 23,97% ($830.146 millones) y
de 13,17% ($1,18 billones). La ST resalta que la ejecucion de los recursos
destinados a la implementacion del A.F., tanto en financiacién como en inversion,
es inferior a la ejecucion total del Presupuesto General de la Nacién, que a mayo
de 2024 superaba el 41%; es decir, la ejecucion de los recursos del A.F. se
encuentra significativamente rezagada.

Por otra parte, la ejecucidon del presupuesto de fondos de paz en el SGR fue de
57,09% ($3,2 billones). Respecto al FCP, con corte a junio de 2024, se ha pagado
el 5,4% del total contratado ($18 mil millones).

La ST identifica un riesgo en materia de financiacion frente a la escasa ejecucion
que han tenido las fuentes de financiacion, como el presupuesto para
funcionamiento e inversién del PGN que faltan por obligar $2,63 billones y $7,81
billones, respectivamente. El presupuesto de fondos de paz del SGR también tiene
un rezago presupuestal al faltarle por ejecutar $1,4 billones en los siete de los 24
meses a los cuales fue asignado el presupuesto. Finalmente, la ejecucion del FCP
también ha sido retrasada, faltando por ejecutar $324 mil millones.

La ST considera de caracter urgente y oportuno avanzar e impulsar la ejecucion
de los recursos destinados a las agencias con responsabilidad en la
implementacion del A.F., especialmente en los recursos de inversion con el cual se
financian los nuevos proyectos en correspondencia a la implementacion del A.F.
Finalmente, la ST también llama la atencion en que el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) de 2024 no programara espacio fiscal para la implementacion del
A.F. En su Primer informe especial, la ST (2024) distingue como una oportunidad
de mejora agregar una seccion sobre la implementacion del A.F. en el MFMP que
permita “revisar los criterios de priorizacidén y asignacion presupuestal con base en
las necesidades actuales de financiacion del A.F.” (ST, 2024a, p.104).

Sobre la financiacién destinada a la implementacién del Enfoque de Género, la ST
no encontré informacion actualizada sobre el presupuesto asignado y ejecutado
para la implementaciéon del enfoque para 2023. En su Decimotercer informe
(2024), la ST documenté que en 2022 se registraron $146.155 millones de pesos
invertidos al Enfoque de Género, que representa el 22,76% de lo invertido entre
2020 y 2022. Sin embargo, respecto al mismo informe (2024), se encontro
informacion desagregada por cada punto del A.F.; el acumulado histérico de los
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valores reportados para el Enfoque de Género en los proyectos ejecutados por
entidades implementadoras, refleja que la mayor orientacién la obtuvo el Punto 1
con un 47,35%, seguido del Punto 4 con un 34,19%, el Punto 5 con un 8,57%, el
Punto 3 con el 0,65%, el Punto 6 con el 0,13% y el Punto 2 con 0,12% (CGR,
2024); la informacion no esta desagregada por afos.

Como la ST ha sefialado en sus informes anteriores, la ausencia de informacién
sobre los recursos apropiados y ejecutados para la implementacion del Enfoque
de Género son un obstaculo para poder hacerle monitoreo a su implementacion.
Adicionalmente, la ST resalta el llamado de la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas, del pasado 27 de marzo de 2024, sobre el incumplimiento en la
implementacion de las mas de 100 disposiciones de género del A.F.

La ST también encontré que se adopté el Manual Operativo para el Fondo de
Fomento para las Mujeres Rurales que asigndé 22 mil millones de pesos para
programas que favorecen a mujeres de bajos recursos o en condicion de
vulnerabilidad (UIAP, 2024). Asimismo, la ST encontré la asignacién de 68 mil
millones de pesos destinados a proyectos productivos de mujeres que se
encuentran en zonas PDET y el desarrollo de una hoja de ruta concertada con las
27 organizaciones de mujeres en un Comité de Impulso (UIAP, 2024).

En materia institucional, la ST encontré que el 7 de marzo de 2024 tuvo lugar el
Foro “Analisis del estado de implementacion del Enfoque de Género en el Acuerdo
Final de Paz” organizado por la Comision de Derechos Humanos y Audiencias de
la Camara de Representantes del Congreso de la Republica (Caribe afirmativo,
2024). Asimismo, el 14 de junio de 2024, se reunid la Mesa Técnica de la Alta
Instancia de Género de Gobierno junto con ministerios e instituciones
responsables en la implementacién del Enfoque de Género para revisar el Plan de
Trabajo 2024 y discutir las modificaciones al Decreto 1418 de 2018 (CSIVI, 2024).
La ST resalta las alertas que se pronunciaron en la sesion respecto al retroceso en
la transversalizacion del Enfoque de Género, como el llamado de atencién sobre el
rezago generalizado de la implementacién en el que se incluyen Acuerdos
Generales con Enfoque de Género; el alto riesgo para mujeres y personas
LGTBIQ+ firmantes, la estigmatizacion, el desplazamiento forzado, el
reclutamiento forzado de nifios y nifias y las brechas para la participacion (Caribe
afirmativo, 2024). Sin embargo, estas alertas no hacen referencia a disposiciones
concretas del A.F.

En materia de financiamiento de proyectos, el 6 de marzo de 2024, el Fondo Mujer
Libre y Productiva de la Vicepresidencia de la Republica dio apertura a cuatro
convocatorias para financiar proyectos de “mujeres étnicas, rurales, diversas y
cuidadoras en el territorio nacional” en diferentes regiones del pais
(Vicepresidencia, 2024). La ST encontr6 que la asignacion de recursos a los
cuatro programas sera de la siguiente manera: $9.173 millones de pesos para
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beneficiar a 90 organizaciones lideradas por mujeres de poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, indigenas o Rom; $11.738 millones de
pesos para potenciar procesos de autonomia econdmica de 120 organizaciones
compuesta mayoritariamente por mujeres rurales; $7.200 millones de pesos para
120 unidades de negocio lideradas o conformadas por mujeres con orientacion
sexual e identidad de género diversa y $7.238 millones de pesos para 90
organizaciones de cuidado comunitario en donde se espera vincular a 450 mujeres
cuidadoras (Vicepresidencia, 2024).

Adicionalmente, la ST encontré que en febrero de 2024, dos nuevos fondos para
mujeres firmantes del Acuerdo de Paz fueron lanzados por ONU Mujeres vy la
Embajada de Noruega en Colombia desde el programa ProDefensoras (El
Espectador, 2024). Uno de los fondos apoyara a diez organizaciones escogidas de
un total de 53 propuestas provenientes de Antioquia, Cauca, Chocé y Narifo;
mientras que el segundo sera destinado a “la autonomia econdémica de mujeres
firmantes de paz y sus organizaciones” (ElI Espectador, 2024) cuyas
organizaciones fueron seleccionadas en marzo de 2024. El segundo fondo se
destinara a la “autonomia de mujeres firmantes de paz y sus organizaciones” que
fueron seleccionadas en el mes de marzo (El Espectador, 2024).

Respecto a la transversalizacién del Enfoque de Género, la ST conocidé que diez
entidades presentaron y se comprometieron a incluir acciones con Enfoque de
Género en sus planes de trabajo de 2024 (SIIPO, 2024). De esta manera, las
acciones futuras a las que se comprometieron las entidades estan relacionadas
con la convocatoria del Comité Técnico para abordar la reforma del Decreto 1418
de 2018 “por el cual se crea la Comision Intersectorial para la Incorporacion del
Enfoque de Género en la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, la revision de los
indicadores de género para la propuesta de la actualizaciéon del PMI y la
descripcion de un plan de trabajo por punto del A.F. (SIIPO, 2024).

La ST reconoce como avance la apertura de convocatorias que buscan apoyar
financieramente a programas con el Enfoque de Género, a mujeres rurales y
personas LGTBIQ+. No obstante, la ST llama la atencién a la ausencia de
informacion sobre el presupuesto asignado y ejecutado en 2023 para la
implementacion del Enfoque de Género y su respectiva desagregacion.

El Capitulo Etnico del A.F. (6.2) establece dos salvaguardas en materia de
implementacion y verificacion, la primera de ellas sefala que se creara una
Instancia Especial de Alto nivel con Pueblos Etnicos para el seguimiento de la
implementacion de los acuerdos, que se acordara entre el Gobierno Nacional, las
FARC-EP y las organizaciones representativas de los Pueblos Etnicos. La
instancia tendra las funciones de actuar como consultora, representante e
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interlocutora de primer orden de la Comision de Implementacion, Seguimiento y
Verificacion del Acuerdo Final de Paz y de Resolucién de Diferencias (CSVR) (A.F.
2016, p. 208).

La ST encontr6 que en el primer trimestre del afo 2024, el proyecto de
financiamiento 2024 del plan de trabajo de la IEANPE, gestionado por UIAP desde
diciembre de 2023, ha completado los procesos administrativos del Convenio con
el Fondo Colombia en Paz (SIIPO, 2024). Este convenio esta enmarcado en el
proyecto de inversion "Apoyo a la implementacion, fortalecimiento y seguimiento
de los mecanismos e instancias derivadas del Acuerdo Final de Paz Nacional",
con el objetivo primordial de “unir esfuerzos para asegurar el funcionamiento
optimo de la IEANPE vy llevar a cabo el seguimiento del plan marco de
implementacion” (SIIPO, 2024). El plazo de ejecucion previsto es de doce (12)
meses, a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del convenio. Por lo que, la ejecucién comenzara con la firma del acta
de inicio, para un total de $1.984 millones de pesos. La supervisién, control y
vigilancia del contrato estara a cargo de la entidad ejecutora, segun lo establecido
en los procedimientos y manuales del Fondo Colombia en Paz Esta
responsabilidad sera ejercida por la Directora de la UIAP o por su designado
(SIIPO, 2024).

Para llevar a cabo esta gestion, la UIAP sostuvo una reunién con la IEANPE en
febrero de 2024 en la cual fue presentado el plan destinado a cumplir con el
compromiso de financiamiento del gobierno para el plan de trabajo de la IEANPE
durante el ano 2024, ademas de elaboracion de un plan de trabajo a corto plazo,
con la participacion y el consenso de la Alta Instancia; también se dialogé sobre el
proyecto de financiacién para la IEANPE en el afo 2025. Hasta el 31 de marzo de
2024, el convenio del proyecto de financiamiento 2024 del plan de trabajo de la
IEANPE no habia sido iniciado. Esto se debe a que se encuentra en proceso de
tramite y aprobacion por parte del Comité del Fondo Colombia en Paz (SIIPO,
2024).

La ST conocié que durante el primer trimestre del afio, la CSIVI no inicié
actividades relacionadas con el cumplimiento de la totalidad de las 36 funciones a
su cargo dado que no se ha dado inicio al Convenio por el cual se financiara la
gestion del componente Comunes de esta Instancia. En razén de lo anterior, se
determind la participaciéon de la IEANPE en calidad de invitada en la CSIVI
Ampliada programada en mayo, donde la IEANPE presenté su plan de trabajo
2024 (SIIPO, 2024).

En enero de 2024, la UIAP envié el VIl Informe de consolidacion de los reportes de
informacion, contenidos en el SIIPO correspondiente a enero - septiembre de
2023, en el cual fueron evidenciados los indicadores étnicos del PMI que se
remitié a la Instancia de IEANPE y a la Mesa Permanente para la Concertaciéon de
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Pueblos Indigenas - MPC. La ST conocié que tuvo lugar el || Encuentro Nacional
de Secretarias Técnicas del Mecanismo Especial de Consulta (MEC), enfocado a
impulsar la implementacién del Capitulo Etnico, reuniendo a diversas entidades
como la ART, la UIAP, el Ministerio del Interior, la Vicepresidencia, la DSCI y
Unidad Nacional de Proteccion para el seguimiento de acuerdos y avances en la
consolidacion de la articulacion interinstitucional y el trabajo colaborativo entre las
autoridades étnicas a través de la IEANPE (SIIPO, 2024).

La ST conoci6 que, para dar cumplimiento del compromiso adquirido en el | y I
Encuentro Nacional de Secretarias Técnicas del MEC, la UIAP llevo a cabo una
reunion con la IEANPE referente al fortalecimiento de las herramientas de
seguimiento a la implementacion del A.F. que se estan construyendo por parte del
MEC. Adicionalmente, la UIAP adelantd una propuesta para facilitar la regulacion
del MEC, con el fin de asegurar la implementacion del capitulo étnico. La ST
registré que el 30 de enero de 2024, la UIAP y la IEANPE, tuvieron una reunion
con el propdsito de establecer una ruta de trabajo coordinada para el cumplimiento
del Capitulo Etnico y el pacto por su implementacion (SIIPO, 2024).

En junio de 2024 la IEANPE presentd su tercer informe sobre la implementacion
del Capitulo Etnico en donde sefiala que las disposiciones étnicas han avanzado
mas lento que las demas disposiciones del A.F., debido a que a enero de 2024, el
Capitulo presenta un rezago considerable en los seis puntos, que va desde los 4.4
puntos porcentuales (para el punto 6) hasta los 30.10 puntos porcentuales (para el
punto 3) (IEANPE, 2024). Frente a lo anterior, el Instituto Kroc sefala que “la
brecha entre la implementacion general y el enfoque étnico puede explicarse por
la falta de recursos técnicos y financieros para implementar mecanismos de
concertacion y consulta previa necesarios para la materializacion del enfoque”
(Kroc, 2023, p. 60).

El secretario General de la IEANPE, Armando Wouriyu Valbuena, alerté sobre el
rezago en la implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz, asi
como la débil participacion de los pueblos étnicos en los procesos de discusion
tras siete anos de la firma del A.F. (IEANPE, 2024). Wouriyu sefialé que: “en el
[actual] Gobierno, nuestra participacién ha sido poca porque aun no se concreta
por parte de Ministerios y del Poder Legislativo el desarrollo del Acuerdo Final de
Paz” (IEANPE, 2024).

En su Decimotercer Informe (2024), la ST indico que en noviembre de 2023, el
Gobierno Nacional firmé el “Pacto por la implementacién del Capitulo Etnico del
Acuerdo Final” con el objetivo de “alcanzar al menos un 60 % de implementacién
del Capitulo para el ano 2026” (Naciones Unidas, 2023). Al respecto, la
Vicepresidenta de la Republica sefialé en sus diagndsticos y evaluacion lo que
deberia hacerse para lograr las metas trazadas, identificando 9 prioridades para el
Capitulo Etnico: 1. Aceleracién de iniciativas PDET que beneficien a pueblos
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étnicos; 2. Acceso integral a tierras; 3. Agua potable y saneamiento basico; 4.
Prevencion de violencias basadas en género; 5. Fortalecimiento de mecanismos
de autoproteccién; 6. Prevencién del reclutamiento, uso y utilizacion de nifos,
nifas y adolescentes; 7. Desminado humanitario en territorios étnicos; 8.
Sustitucion de cultivos en territorios étnicos; y 9. Reparacién colectiva y retornos
para pueblos étnicos victimas del conflicto (IEANPE, 2024). La ST encontré que el
en el marco de la Estrategia de Impulso a la Implementacion del Capitulo Etnico
se incluyo, ademas del avance en la ruta de reparacion colectiva y los planes de
retorno y reubicaciones, la reglamentacién de los Decretos de Ley Etnicos,
teniendo en cuenta que, tras mas de 10 afos de su expedicidn, éstos no habian
sido reglamentados (Gobierno Nacional, 2024).

La ST conocié que desde enero de 2024 fueron establecidas mesas institucionales
de alto nivel para monitorear y promover los compromisos adquiridos por parte del
Gobierno Nacional en el Capitulo Etnico (UIAP, 2024). Las reuniones iniciaron en
febrero de 2024 con la Mesa No. 1: Acceso Integral a Tierras. Segun la UIAP, en
todas las mesas hubo una distribucion clara de responsabilidades y tematicas
como impulso a iniciativas PDET, sustitucion y reconversion productiva,
desminado humanitario, seguridad, prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion,
reparacion colectiva, entre otros (UIAP, 2024). Ademas, la ST encontré que han
sido llevados a cabo dos encuentros nacionales de Secretarias Técnicas del
Mecanismo Especial de Consulta (MEC) de las subregiones PDET, en los que se
expuso la situacion de riesgo en los territorios, y junto con la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, acordaron concertar una ruta para
abordar los temas de seguridad de las autoridades étnicas (UIAP, 2024).
Asimismo, la ST verifico el cierre de la primera fase de la “Estrategia de impulso
para la implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz” que tuvo un piloto
en el departamento de Chocd (Mision de Verificacion, 2025). Donde fueron
presentadas las iniciativas de la hoja de ruta, que incluye los avances en los
planes integrales de reparacion colectiva, acciones especificas en restitucion de
tierras y desminado humanitario en zonas afectadas (lbid). La estrategia fue
desarrollada a través de encuentros subregionales en los municipios de Quibdo,
Istmina, Bojaya, Riosucio, Bahia Solano y Pizarro con la presencia de autoridades
nacionales y locales, y miembros de las comunidades (lbid).

La segunda salvaguarda del Capitulo Etnico para el Punto 6 establece que “las
fuentes de financiacion para la implementacion de los acuerdos no involucraran
aquellos acuerdos en materia presupuestal que ya se hayan realizado entre el
Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas y afrocolombianos, consignados en el
Plan Nacional de Desarrollo vigente y demas politicas consultadas y concertadas.”
(A.F., 2016, p. 208).
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En relacion con la segunda salvaguarda, el DNP y la MPC instalaron las mesas de
precision presupuestal de 2025 dando cumplimiento a los articulos 355 y 349 del
PND 2022-2026 que corresponden a las partidas presupuestales para el
cumplimiento de los acuerdos con Pueblos Indigenas y al trazador presupuestal
respectivamente (MPC, 2024). El Director del DNP enfatizé en el plan de choque
en el que esta avanzando el Gobierno Nacional para el cumplimiento de los
acuerdos y se emitieron dos circulares: la circular 0029 en la cual se le exige a
cada una de las entidades de Gobierno Nacional acelerar el cumplimiento de los
compromisos que se tienen con los Pueblos Indigenas; y la circular 0036 para
reiterar el compromiso de dar cumplimiento a los acuerdos de Consulta Previa,
Libre e Informada del PND 2022-2026. Asimismo, el director manifestdé que a mas
tardar el 31 de agosto de 2024 se presentara un avance porcentual frente al
cumplimiento de los acuerdos de la vigencia 2024 y 2025 con los pueblos
indigenas (MPC, 2024).

Sobre el PND 2022-2026, la ST encontré que en junio de 2024 se llevaron a cabo
mesas de concertacién entre el Gobierno Indigena y el Gobierno Nacional sobre
los acuerdos suscritos que surgieron del proceso de la Consulta Previa, Libre e
Informada con autoridades y demas miembros de los Pueblos Indigenas en todo el
territorio nacional (MPC, 2024). Ademas, la ST conocié que en julio de 2024 el
Gobierno Nacional informé que “esta implementando la ruta participativa para la
actualizacion del PMI concertada con la CSIVI, Instancia Especial de Alto Nivel de
Pueblos Etnicos (IEANPE) e Instancia Especial de Mujeres (IEM)” (Gobierno
Nacional, 2024). En el marco de esta ruta participativa, la IEANPE se reuni6 el 17
de julio de 2024 con instituciones del Gobierno Nacional e instancias derivadas del
A.F. para plantear propuestas para la revision y ajustes de indicadores del PMI
(IEANPE, 2024a).

La ST encontré6 que la Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades
Indigenas (IDPCI) se reunié con el subdirector del Sistema General de Regalias
del DNP y acordaron avanzar con celeridad en los ajustes a la Metodologia
General Ajustada (MGA) para incluir el enfoque diferencial indigena. Asimismo, se
presentd la necesidad de modificar algunos requisitos de las orientaciones
transitorias que han dificultado la formulacion de los proyectos de inversién a los
Pueblos Indigenas como las certificaciones de las Alcaldias Municipales. Por
ultimo, acordaron fortalecer la asistencia técnica para apoyar a los pueblos y
comunidades indigenas en la estructuraciéon de proyectos para ser presentados
ante el Sistema General de Regalias (SGR) (IDPCI, 2024).

Respecto a la financiacion, la ST conocié que durante 2023 fue ejecutado el 100%
de presupuesto apropiado en el Trazador presupuestal de Pueblos indigenas por
un total de $760 millones de pesos (ARN, 2024). Para la vigencia de 2024, se
apropiaron para funcionamiento en el mismo Trazador presupuestal $3.125
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millones de pesos, que con corte a marzo de 2024 ha sido ejecutado el 0% (ARN,
2024). Sin embargo, la ST encontré que en las bases de datos del SGR, los
fondos de Comunidades indigenas, pueblos Rrom, comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras no cuentan con un presupuesto de inversion ni
asignacion para el periodo 2023-2024.

La ST resalta el llamado que hizo la IEANPE en su tercer informe donde
recomienda al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al DNP construir un plan
de emergencia para garantizar los recursos financieros necesarios para llevar a
cabo los ejercicios de concertacidon y consulta previa que permitan mejoras
sustanciales en el ritmo de implementacién del Capitulo Etnico, es decir, una
desagregaciéon y un desarrollo minucioso del compromiso establecido en el
articulo 356 del PND, el cual debe ser concertado con las autoridades y las
comunidades de los pueblos étnicos (IEANPE, 2024).

Asimismo, la ST recoge las oportunidades de mejora anunciadas en la Audiencia
Publica Comisién de Paz citada el 9 de febrero de 2024 que se refieren a la
pertinencia de “superar el rezago histérico de las victimas” sin olvidar los procesos
de implementacion de compromisos con los pueblos indigenas, afro y ROM,
generando mas confianza en las instituciones (Camara de Representantes, 2024).

e Para impulsar y acelerar la implementacion del Acuerdo de Paz es urgente
la finalizacion de la revisién del PMI en la CSIVI.

e Para mejorar el seguimiento a los compromisos adquiridos en la CSIVI hace
falta un sistema de seguimiento que identifique al menos los siguientes
elementos: responsable, fecha de adquisicion del compromiso y fecha de
entrega del compromiso.

e Para conseguir el concurso oportuno de las entidades con responsabilidad
en la implementacién se podria invitar a las cabezas de dichas entidades a
las sesiones de la Comisidn en las que se establecen esos compromisos y
aprovechar el impulso que la figura del nuevo Ministro del Interior para
acelerar la implementacion.

e Para poder dar por cumplido el numeral 6.5 del A.F., es necesario que se
adelanten en el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y en el sistema de medios publicos Radio y Television de
Colombia las gestiones necesarias para la salida al aire de las cuatro
emisores que completarian las 20 Emisoras de Paz estipuladas en el A.F.

e Para conseguir mayor atencion de la comunidad internacional y de
potenciales donantes para proyectos que tienen que ver con la
implementacion del A.F., es importante que el Gobierno Nacional, a través
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del Ministerio de Relaciones Exteriores, acelere las diligencias necesarias
para activar el papel de los Notables Verificadores.

e Para mejorar los procesos de seguimiento a la implementacién del A.F., es
conveniente que una vez terminada la revision del PMI, los nuevos
indicadores sean incorporados oportunamente en los sistemas de
seguimiento como el SIIPO y en Sinergia a través de los indicadores
asociados al cumplimiento del A.F.

e Para en adelante conseguir el cumplimiento de la disposicion de la revision
anual del PMI (A.F. 6.1.1), acordar en la revision que se lleva a cabo un
mecanismo agil de revision anual de la herramienta.

e Desistir de la propuesta de establecer un nuevo mecanismo de Fast Track,
evitaria a las entidades con responsabilidades en la implementacion
concentrar esfuerzos en la aprobacién incierta de ese mecanismo
perdiendo foco en ejecutar recursos y acciones que implementen
efectivamente el A.F.

e Para cumplimir con las obligaciones de implementaciéon normativa la ST
reitera la importancia de el Gobierno Nacional priorice una agenda
legislativa para la presentacién tramite y aprobacion de las normas de
implementacion prioritaria con atraso, como el tratamiento penal
diferenciado para pequefios cultivadores, la reforma a la Ley 1448 de 2011
y la reforma politica, entre otros.
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e Avanzar en la ejecucidn de los recursos que se han destinado a las
entidades responsables para lograr un financiamiento al menos similar al
programado para la implementacion del A.F.

e Como se indico en el Decimotercer informe y en el Primer informe especial,
priorizar la inclusion de una seccidén sobre la implementacion del A.F. en
MFMP que incluya una seccién sobre la implementacion del A.F. para hacer
seguimiento a la financiacion del A.F. y establecer un programa de recursos
a 10 anos en los que aun esta vigente la implementacion del A.F.

e Actualizar y complementar los datos de asignacién y ejecucion del SGR y
del SGP para verificar la financiacion del A.F. y de los territorios priorizados
en los planes de accion para la transformacién regional de los PDET, asi
como la actualizacion de la del Fondo Colombia en Paz y de sus informes
de ejecucion de recursos.

e Con el fin de mejorar las herramientas, registro y transparencia financiera,
avanzar en la entrega de informes peridédicos por parte de entidades
oficiales como la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General
de la Nacion.
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e Incluir informacion referida a la financiacion del Enfoque de Género en la
implementacion del A.F. en 2023 y 2024 en los informes de financiacion de
entidades responsables como el Ministerio de Hacienda, Contraloria y
Fiscalia para poder realizar una verificacibn mas completa de la
implementacion del Enfoque de Género.

e Con el fin de implementar el Enfoque de Género a nivel institucional, tomar
a consideracion los llamados de atencion sobre el rezago generalizado de
la transversalizacion del Enfoque y que las entidades responsables
contemplen a la poblacion con identidad de sexo y oritentacion sexual
diversa.

e Avanzar en la ejecucién de recursos destinados a la implementaciéon del
Capitulo Etnico y a la IEANPE con el fin de contrarrestar el rezago de la
implementacién del Enfoque Etnico.

e Fortalecer la implementacion de mecanismos de concertacion y de consulta
previa con las comunidades de los pueblos étnicos.
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AAIl: Asistencia Alimentaria Inmediata

ACNUDH-OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

ADR: Plan Departamental de Extension Agropecuaria

AETCR: Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién

A.F.: Acuerdo Final Para La Finalizacion Del Conflicto

AFRODES: Asociacion de Afrocolombianos Desplazados

ANT: Agencia Nacional de Tierras

ARN: Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion

ART: Agencia de Renovacién del Territorio

ASFADDES: Asociaciéon de Familiares de Detenidos-Desaparecidos

CCJ: Comisién Colombiana de Juristas

CCOET: Comando Conjunto Estratégico de Transicién

CERAC: Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos

CEV: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad

Cinep/PPP: Centro de Investigacion y Educacion Popular/Programa Por la Paz

CGR: Controlaria General de la Republica

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja

CIPRAT: Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas

CISAN: Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CM: Catastro multipropdsito

CNE: Consejo Nacional Electoral

CNGS: Comision Nacional de Garantias de Seguridad

CNMH: Centro Nacional de Memoria Historica

CNR: Consejo Nacional de Reincorporacion

CNTI: Comision Nacional de Territorios Indigenas

CODHES: Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento

CONFIS: Consejo Superior de Politica Fiscal

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CPDDHH: Consejeria Presidencial de los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales

CPEC: Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacién

CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca

CSIVI: Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacién del A.F.

CSM: Comisién de Seguimiento y Monitoreo de las Recomendaciones de la CEV

CTEP: Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

CTPRC/CTP: Consejos Territoriales de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia

DAPRE: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

DAS: Departamento Administrativo de Seguridad

DD. HH.: Derechos Humanos

DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
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DIH: Derecho Internacional Humanitario

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

DPS: Departamento de Prosperidad Social

DSCI: Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

ECOMUN: Economias Sociales del Comun

ELN: Ejército de Liberacion Nacional

ETCR: Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia / Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por
sus siglas en inglés)

FCP: Fondo Colombia Paz

FEDEGAN: Federacion Colombiana de Ganaderos

FGN: Fiscalia General de la Nacion

FOMMUR: Fondo De Fomento para las Mujeres Rurales

FONVIVIENDA: Fondo de Vivienda

FRISCO: Fondo de Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado

FT: Fondo de Tierras

GPAZ: Género en la paz

GRUBE: Grupo interno de trabajo de busqueda, identificacion y entrega de personas
desaparecidas.

HRU: Hoja de Ruta Unica

IF: Informe Final de la Comisién de la Verdad

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

ICETEX: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos

IEANPE: Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos

INMLCF/INMLyCF: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

JEP: Jurisdiccién Especial para la Paz

LGBTIQ+: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Intersexuales, Queer, +

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MAFAPQ: Madres de Falsos Positivos

MAP: Mina Antipersonal

MEC: Mecanismo Especial de Consulta

MEE: Misién Electoral Especial

MFMP: Marcos Fiscal de Mediano Plazo

MOE: Misién de Observacién Electoral

MOVICE: Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado

MSE: Municién sin Explotar

MTSP: Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion

MUSE: Municiones sin Explosionar

UNMVC/MVNUC: Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia

NAR: Nuevas Areas de Reincorporacién

NARP: Comunidades Negras, Afro, Raizales y Palenqueras

NN. UU./ONU: Organizacion de la Naciones Unidas

134

Decimocuarto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: febrero 7 de 2025



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

OACP: Oficina del Alto Comisionado para la Paz

OCAD Paz: Organo Colegiado de Administracién y Decision

OXI: Obras por Impuestos

PAI: Plan de Accion Inmediata

PATR: Planes de Accién para la Transformacion Regional

PDET Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDT: Planes de Desarrollo del nivel Territorial

PGN: Presupuesto General de la Nacion

PGN: Procuraduria General de la Nacion

PIRC: Plan Integral de Reparacién Colectiva

PISDA: Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo

PMI: Plan Marco de Implementacién

PMU/PMUYV: Puesto de Mando Unificado para la Vida

PNADDHH: Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNRRI: Planes Nacionales de Reforma Rural Integral

PNRSE: Politica Nacional para la Reincorporacion Social Econémica

PNIS: Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNS: Planes Nacionales Sectoriales

PNN: Parques Nacionales Naturales

POSPR: Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

PPI: Plan plurianual de inversiones

PSA: Pagos por servicios ambientales

RESO: Registro de Sujetos de Ordenamiento

RNEC: Registraduria Nacional del Estado Civil

RNFCIS: Registro Nacional de Fosas, Cementerios llegales y Sepulturas

RPM: Ruta Pacifica de Mujeres

RRI: Reforma Rural Integral

RUV: Registro Unico de Victimas

SAE: Sociedad de Activos Especiales

SAT: Sistema de Alertas Tempranas

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SESP: Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion

SFVR: Subsidio Familiar de Vivienda Rural

SGP: Sistema General de Participaciones

SGPDA: Plan Nacional Rural del Sistema Progresivo de Garantia del Derecho a la
Alimentacion

SGR: Sistema General de Regalias

SIIPO: Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto

SIM: Sistema de Informacién Misional

SIRDEC: Sistema de Informaciéon Red de Desaparecidos y Cadaveres

SISEP: Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
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SIVJRNR: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
SNR: Superintendencia de Notariado y Registro

SRC: Sujetos de Reparacién Colectiva

ST/STCIV: Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion
TOAR: Trabajos, Obras y Acciones con contenido Reparador

TpC: Territorios para la Conservacion

TPD: Tratamiento Penal Diferenciado

UARIV: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas
UBPD: Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
UEI: Unidad Especial de Investigacion

UIA: Unidad de Investigacion y Acusacion

UIAF: Unidad de Informacion y Analisis Financiero

UNIPEP: Unidad Policial para la Edificacién de la Paz

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNP: Unidad Nacional de Proteccién

UPRA: Unidad para la Planificacién Rural Agropecuaria

URT: Unidad de Restitucion de Tierras

WCS: Wildlife Conservation Society

WWEF: World Wildlife Fund

ZOMAC: Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado

ZRC: Zonas de Reserva Campesina
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